REGULUS

BIURO PRAWNE

Warszawa, dnia 22 03 2007

Zrzeszenie  Zwigzkéw  Zawodowych
Energetykéw

Dotyczy: Informacja prawna dotyczaca kwestii

1.

wydzielenia Operatora Systemu
Dystrybucyjnego w energetyce

Argumenty na poparcie idei wydzielenia OSD

w formie tzw. ,mateqo OSD bez majatku’.

W Swietle protokotu podpisanego przez SGIiE NSZZ ,S” oraz MSP i MG w
obecnosci Premiera 12.03.2007 r. nie mozna juz nadal rozmawiaé o koncepciji
wydzielenia duzego OSD z majatkiem, ze wzgledu na to, ze na takie
rozwigzanie z pewnoscig nie zgodzi sie strona spoteczna, a strona rzadowa
zobowigzata sie do uzyskania jej akceptacji dla ewentualnej inne formy
wydzielenia OSD.

Nalezy wiec uznaé, ze przedstawiciele rzadu zaakceptowali modyfikacije

.Programu dla elektroenergetyki” w zakresie sposobu wydzielenia OSD.
Oznacza to, ze postanowienia Programu nie moga by¢ juz decydujacym
argumentem (czy tez zastong, o ktorg rozbijaé sie bedg wszelkie inne
argumenty) w sporze o forme wydzielenia OSD.

Wobec powyzszego wchodzi w gre forsowana przez ,S” koncepcja
,wydzielenia obrotu” lub rozwigzanie kompromisowe, do ktérego mogtyby
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sktoni¢ sie zwigzki tworzace Zrzeszenie ZZE czyli ,wydzielenie matego OSD

bez majatku”.

4. Najpowazniejsze argumenty, ktére mozna podnie$¢ przeciw opcji ,wydzielenia

obrotu” to:

a. Wydzielenie obrotu jest rozwigzaniem, co do ktérego nalezy liczy¢ sie

ze sprzeciwem Komisji Europejskiej, mimo, ze nie jest wyraznie

zabronione w regulacjach unijnych (ani w polskim Prawie
Energetycznym). Wynika to z faktu, ze wydzielenie obrotu spowoduje
posiadanie przez spétke OSD akcji lub udziatdw w spotce obrotu, a
taka sytuacja jest niezgodna z tzw. notami interpretacyjnymi wydanymi
przez Komisje Europejska jako wyktadnia dyrektyw. W zwigzku z
powyzszym podnosi sie, ze KE z pewnoscig bedzie protestowac
przeciwko wprowadzeniu rozwigzania niezgodnego z wyktadnig
dyrektywy. Takie rozwigzanie ma jednak by¢ moze szanse na
akceptacje jako rozwigzanie tymczasowe.

b. Wydzielenie obrotu jako rozwigzanie tymczasowe bedzie wymagato
dostosowania do wymogow UE co spowoduje koniecznosé
dokonywania szeregu operacji na akcjach/udziatach spotki obrotu i
OSD celem uzyskania struktury, w ktérej OSD nie bedzie miato
akcji/udziatow spotki obrotu. W trakcie tych operacji moze pojawi¢ sie
koniecznos¢ ich dodatkowego opodatkowania. Operacje te bylyby

niepotrzebne gdyby wybrano opcje wydzielenia ,matego OSD bez
majatku”.

c. Wydzielenie obrotu wymagatoby ,wymiany” umoéow kompleksowych

(podpisania nowych umow lub anekséw), gdyz zgodnie z art. 5a Prawa

energetycznego to sprzedawca z urzedu jest strong umowy z klientem.
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Szacuje sie, ze dotyczytoby to w sali kraju ok. 16 min uméw, a koszt
wymiany jednej umowy ocenia sie na 7 zt. Daje to do$¢ jasny obraz
kosztow takiej operacji. Jest to argument niezwykle istotny zaréwno z
punktu widzenia finansowego jak i z powodu tego, ze operacja
sprzenoszenia umow” wymagac bedzie réwniez stosunkowo bardzo

dtugiego czasu.

Ponadto za wydzieleniem matego OSD bez majatku przemawia:

1. Zgodnos¢ z regulacjami UE i Prawem energetycznym — nie trzeba specjalnie
rozwijac¢ tego argumentu, gdyz jest on oczywisty dla 0s6b zajmujacych sie tym
tematem. Wystarczy przypomnieé, ze zaréwno Dyrektywa 54 jak i noty
interpretacyjne wyraznie wskazujg, ze majatek sieciowy nie musi by¢
wiasnoscig OSD.

2. Brak koniecznosci przenoszenia umow kompleksowych - argument bardzo

istotny jak wskazano w pkt 4 c) powyzej.

3. Mata skala koniecznych do przeprowadzenia zamian. Mata skala zmian nie

pociggneta by za sobg niepokojéw i obaw po stronie pracowniczej.

4. Szybkos¢ operacji wydzielenia - niebagatelne znaczenie powinien mie¢ fakt, iz
do daty wyznaczonej jako ostateczny moment wydzielenia OSD pozostato
stosunkowo bardzo niewiele czasu — operacja wydzielenia duzego OSD z
majatkiem, jak rowniez operacja ,wydzielenia obrotu” bytaby znacznie bardziej
skomplikowana i czasochtonna w poréwnaniu do wydzielenia matego OSD

bez majatku.

5. Zmiany wynikajace z wydzielenia matego OSD bez majatku sg odwracalne

bez ryzyka ponoszenia znacznych kosztow. Wydzielenie matego OSD bez
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majatku jest rozwigzaniem bardziej elastycznym — w przeciwienstwie do
wydzielenia duzego OSD z majatkiem — ostatecznie nie zamyka drogi do
stworzenia duzego OSD w przysztosci (wniesienia majatku sieciowego). Nie
wyklucza tez praktycznie pézniejszej zmiany koncepcji w zaleznosci od
sytuacji rynkowej. Wydzielenie duzego OSD z majatkiem stworzytoby sytuacje

prawie nieodwracalna.

. Minimalna migracja pracownikow i zawezenie grona pracownikow objetych
negatywnymi skutkami wydzielenia - zdecydowana wiekszos¢ pracownikdéw
pozostaje objeta dotychczasowymi uktadami zbiorowymi pracy i innymi
porozumieniami - przepisy Kodeksu Pracy dotyczace skutkédw wydzielenia
czesci zaktadu pracy do nowego pracodawcy przewidujg wygasniecie mocy
obowigzujacej zaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla czesci wydzielonej.
Wydzielenie duzego OSD 2z majgtkiem powodowatoby koniecznosé
przeniesienia znacznej czesci zatogi - ta cze$¢ zatogi de facto zostataby
pozbawiona praw wynikajgcych z zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy i
innych porozumien. Préba wydzielenia duzego OSD z majatkiem spotka sie

ze zdecydowanym sprzeciwem pracownikow.

. Z art. 9 d ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego wynika, ze OSD praktycznie nie
moze zajmowac sie dziatalnoscig inng niz wynikajaca z zadan operatora.
Oznacza to, ze OSD pozbawione bedzie mozliwosci generowania przychoddw
z innych specjalistycznych ustug w zakresie energetyki. Obecnie
przedsiebiorstwa energetyczne maja mozliwos¢ wykorzystywania  sit
przeznaczonych do utrzymania sieci rbwniez do innych zadan, co w oczywisty
sposdb wptywa na wyniki finansowe. Wyodrebnienie duzego OSD =z
spowoduje, ze zasoby konieczne do utrzymania sieci moggq nie byc¢
wykorzystane w petni co spowoduje generowanie kosztéw bez mozliwosci
generowania odpowiednich i mozliwych do osiagniecia przychodéw. W
kontekscie tego pod znakiem zapytania staje wiec mozliwo$¢ utrzymania

zatogi duzego OSD na odpowiednim do obecnego poziomie co moze
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skonczy¢ sie zwolnieniami pracownikdédw. Pozostawienie majatku i wiekszosci
pracownikbw w spotkach obrotu skutkowa¢ bedzie mozliwoscig ich
wykorzystania zaréwno dla obstugi sieci jak i do innych ustug.

Mate OSD bez majatku jest wyraznie przewidziane zaréwno przez Dyrektywe
54 oraz noty do niej, jak i przez polskie Prawo Energetyczne — z punktu
widzenia zatem celéw tych uregulowan nie rézni sie pod wzgledem swojej

niezaleznosci od duzego OSD z majatkiem.

Roéwniez z punktu widzenia wytwércow energii — jako partneréw OSD - nie ma

réznicy pomiedzy matym OSD bez majatku a duzym OSD z majatkiem.

Takze z punktu widzenia uzyskiwania koncesji niezbednych do prowadzenia

dziatalnosci nie ma réznicy miedzy matym OSD a duzym OSD.

10.Problematyka koniecznosci zastosowania ustawy Prawo zaméwien

11

publicznych do zawierania uméw miedzy OSD a spétkg obrotu — z pewnoscig
bedzie to trudnos¢ do pokonania przy stosunkowo niewielkim naktadzie sit i

srodkdw, nie generujgca wiekszych zagrozen.

.W sytuacji gdy w zycie zostang w przysztosci wprowadzone idee rozdziatu

wiascicielskiego OSD od przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo dojdzie do

koniecznosci prywatyzacji OSD. Jesli wydzielone zostanie duze OSD z

majatkiem, to wymusi to de facto prywatyzacje majatku sieciowego. Mozliwe

jest unikniecie tego skutku poprzez pozostawienie majatku sieciowego poza
OSD.

radca prawny

Grzegorz Drozdowski

ul. tucka 15/2101
00-842 Warszawa
tel. (22) 499 27 07
fax. (22) 890 03 84



