REGULUS

OPINIA PRAWNA - UZUPELNIAJACA

Przedmiot opinii: uzupetnienie opinii z 8 lutego 2008 r. dotyczacej oceny projektu
ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w
procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego
(projekt z dnia 28 stycznia 2008 r.) — dalej zwanego ,,ustawa

zmieniajaca”’
Zleceniodawca Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Energetykow
opinii:
Podstawy zapytanie Zleceniodawcy
faktyczne opinii:
Podstawy prawne projekt ustawy zmieniajacej

opinii: ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji

(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm), zwana
dalej ,,ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji”

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od
Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spétek sektora
elektroenergetycznego (Dz.U. Nr 191, poz. 1367), zwana dale;j
,ustawa o konwersji akcji”

W uzupetnieniu opinii z 8 lutego 2008 r. dotyczacej oceny projektu ustawy o zmianie ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji
w procesie konsolidacji spétek sektora elektroenergetycznego - w zwiazku z uwagami

przekazanymi w dniu 14 lutego 2008 r. - wskazac¢ nalezy na nast¢pujace zagadnienia:

1. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o konwersji akcji: ,,Akcje spotek konsolidujqcych
nabyte przez uprawnionych pracownikow lub ich spadkobiercow na podstawie art. 4
nie mogq byc¢ przedmiotem obrotu przed uptywem dwoch lat od dnia wejscia w zycie
ustawy.” Zakaz ten nie obejmuje wigc uprawnionych akcjonariuszy nie bedacych
uprawnionymi pracownikami, czyli os6b, ktére wedtug obecnej definicji, akcje nabyty

od uprawnionych pracownikéw, co jest w zasadzie stuszne, gdyz akcje nabyte przez
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uprawnionych akcjonariuszy maja juz za soba okres zakazu obrotu nimi. Jednak w
zwiazku ze zgloszonym w pierwotnej opinii postulatem rozdzialu pojec ,,uprawnieni
pracownicy” i ,,uprawnieni akcjonariusze” nalezy doprecyzowaé w art. 10 ust. 2, ze
zakaz obrotu akcjami spétki konsolidujacej obejmuje tez tych uprawnionych
akcjonariuszy, ktérzy zgodnie z przepisami ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
nie mogliby jeszcze obraca¢ akcjami spotek konsolidowanych (gdyby nie dokonali
zamiany) — przez taki okres, aby w sumie z okresem zakazu obrotu akcjami spétek

konsolidowanych wynosit on 2 lata.

. Wskazac¢ nalezy, ze art. 11 ustawy o konwersji akcji, w brzmieniu nadanym mu przez
ustaw¢ zmieniajaca, nadal nie bedzie obligowat Skarbu Panstwa do dokonania
potaczenia spétek BOT Goérnictwo i Energetyka S.A., PGE-Energia S.A. i PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. W efekcie moze okaza¢ sig¢, ze PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. zostanie wprowadzona na gietd¢ papieréw wartosciowych (GPW)
a uprawnieni pracownicy i akcjonariusze PGE-Energia S.A. nie doczekaja sig
otrzymania akcji PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

Nie ma mozliwosci skutecznego zapisania w ustawie zobowiazania dla Skarbu
Panstwa do dokonania tego potaczenia na zasadach wynikajacych z kodeksu spotek
handlowych, gdyz zgodnie z obowiazujacymi przepisami ostateczng decyzje o
potaczeniu spétek handlowych wydaje sad rejestrowy, ktdry jest niezawisty. Nikt nie
moze zagwarantowac, ze sad rejestrowy zarejestruje potaczenie, gdyz moze on tego
odmowic¢ z przyczyn zarowno formalnych jak 1 merytoryczny.

Teoretycznie mozna byloby rozwaza¢ zapisania w ustawie rozwigzania w postaci
ustawowego potaczenia tych spétek w okreslonym terminie — wydaje si¢, ze dopdki
akcje tych spotek w 100% naleza do Skarbu Panstwa rozwiazanie takie nie budzitoby
zasadniczych watpliwosci co do jego konstytucyjnosci i zgodnosci z przepisami
unijnymi. Zatozenie, na ktérym opiera si¢ koncepcja dwuetapowej konsolidacji grupy
PGE jest jednak takie, ze zanim nastapi potaczenie BOT GiE S.A., PGE-Energia S.A.
i PGE S.A. dokonana zostanie zamiana akcji spétek konsolidowanych na akcje spétek
konsolidujacych 1 spoiki te juz do Skarbu Panstwa w 100% nie bgda naleze¢. Trudno
jednak oceni¢ czy ustawowe potaczenie takich spétek nie byloby uznane za naruszenie
konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej, poszanowania witasno$ci itp. Ponadto

istnieje mozliwo$¢, ze potaczenie byloby planowane na czas po wprowadzeniu akcji
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PGE na gietde papieréw wartoSciowych — istnienie zapisu o ustawowym polaczeniu
spotki z innymi spétkami najprawdopodobniej uniemozliwitoby wprowadzenie na
gietd¢ akcji PGE przed dokonaniem tego potaczenia. Z powyzszych wzgledow

rozwiazanie w postaci ustawowego potaczenia spotek uznac nalezy za teoeyczne.

Podkresli¢ nalezy, ze uregulowanie zawarte w art. 11 ustawy o konwersji akcji jest w
swoim obecnym brzmieniu w zasadzie zbedne, gdyz w wypadku podjecia decyzji o
potaczeniu spétek BOT GiE S.A., PGE-Energia S.A. i PGE S.A. skutki opisane w art.
11. (czyli, ze z chwila polaczenia akcjonariusze BOT GIiE S.A., PGE-Energia S.A.
stajag si¢ akcjonariuszami PGE S.A.) wynikaja z uregulowan Kodeksu spotek
handlowych (art. 494 § 4). Natomiast w wypadku braku ,,politycznej” decyzji o
polaczeniu skutki te i tak nie nastapia. Zatem art. 11 faktyczny sens mialby tylko
wtedy gdyby w jaki$ sposéb obligowal spétki do dokonania potaczenia lub dokonywat

by potaczenia ustawowego w okreslonym terminie.

Ponizej zaproponowano brzmienie odpowiednich przepiséw zmienianych ustaw zgodnie z

uwagami zawartymi w opinii z 8 lutego 2008 r. oraz w niniejszym uzupeinieniu

1.

Nowoprojektowany art. 38c ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
(wprowadzany art. 1 pkt 5 ustawy zmieniajace) powinien uzyska¢ brzmienie:

»3. W przypadku Smierci uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka, ktora
nastgpita w okresie 6 miesiecy od dnia wpisania spotki do rejestru, spadkobierca moze
skorzystac z prawa do nieodptatnego nabycia akcji o ile ztozy osSwiadczenie o
zamiarze nieodptatnego nabycia akcji, w terminie o ktorym mowa w art. 38 ust. 1. Do
ztoZenia oswiadczenia nie jest wymagane postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku.”

Zmieniany art. 2 pkt 3 litera b ustawy o konwersji akcji powinien by¢ skreslony. Art. 2
pkt 3 powinien mie¢ brzmienie:

»3) uprawnionych pracownikach - rozumie si¢ przez to osoby, ktore na podstawie
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1397, z pozn. zm.) sq uprawnione do nieodptatnego nabycia od Skarbu

Panstwa akcji spotki konsolidowanej oraz spadkobiercow takich osob;”

3. Zmieniany art. 2 pkt 4 ustawy o konwersji akcji powinien mie¢ brzmienie:
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,4) uprawnionych akcjonariuszach — rozumie si¢ przez to akcjonariuszy spotek
konsolidowanych, posiadajqcych akcje zbyte przez Skarb Panstwa na podstawie
przepisow Dziatu 1V Rozdziatu 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz. U. 2 2002 r. Nr 171, poz. 1397, 7 pozin. zm.), bez wzgledu na to czy
nabyly je bezposrednio od Skarbu Panstwa czy od innych 0sob;”

Jesli zostalaby zaakceptowana zmiana proponowana w pkt 2 powyzej to art. 5 ust. 1
ustawy o konwersji akcji nie powinien by¢ zmieniany.

Jesli zmiana proponowana w pkt 2 powyzej nie zostalaby zaakceptowana (tym samym
art. 5 ust. 1 ustawy o konwersji akcji zostalby zmieniony) to art. 5 ust. 2 ustawy o
konwersji akcji powinien by¢ zmieniony i powinien otrzyma¢ brzmienie:

2. Art. 4 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio do zamiany akcji przez uprawnionych
pracownikow albo ich spadkobiercow oraz uprawnionych akcjonariuszy, z tym ze
bieg terminu na sktadanie oswiadczen rozpoczyna sie po uptywie szesciu miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 4 ust. 3 ustawy o konwersji akcji nie powinien by¢ zmieniony. Jesli art. 4 ust. 3
ustawy o konwersji akcji bytby jednak zmieniony, to art. 4 ust. 2 ustawy o konwersji
akcji powinien otrzymac¢ brzmienie:

2. Uprawnieni pracownicy lub ich spadkobiercy mogq skorzysta¢ z prawa do
nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidujqcej, o ile ztozq pisemne oswiadczenie o
zamiarze nabycia akcji tej spotki. Termin do sktadania oswiadczen o zamiarze
nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidujqcej rozpoczyna sie w dniu powstania
prawa do nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidowanej i konczy sie z uptywem
trzech miesiecy od dnia jego rozpoczecia. Niezlozenie oswiadczenia w powyzszym
terminie powoduje utrate prawa do nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidujqcej.
Do ztoZenia oswiadczenia przez spadkobiercow nie jest wymagane postanowienie o
stwierdzeniu nabycia spadku.”

Art. 10 ust. 2 ustawy o konwersji akcji, pod warunkiem przyjecia zmiany definicji
uprawnionych pracownikéw i uprawnionych akcjonariuszy (pkt 2 i 3 powyzej),
powinien uzyska¢ brzmienie:

2. Akcje spotek konsolidujqcych nabyte przez uprawnionych pracownikow lub ich
spadkobiercow na podstawie art. 4 nie mogq byc¢ przedmiotem obrotu przed uptywem
dwoch lat od dnia wejscia w zZycie ustawy. Akcje spotek konsolidujqcych nabyte przez

uprawnionych akcjonariuszy na podstawie art. 5 nie mogq by¢ przedmiotem obrotu
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przed uptywem dwoch lat od dnia zbycia przez Skarb Panstwa na zasadach ogolnych
pierwszych akcji spotki konsolidowanej, w zamian za akcje ktorej uprawnieni

akcjonariusze nabyli akcje spotki konsolidujqcej.

Warszawa, dnia 17 lutego 2008 .

radca prawny
Grzegorz Drozdowski
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