REGULUS

OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii: ocena projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji 1
prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu
Panstwa akcji w procesie konsolidacji spdtek sektora
elektroenergetycznego (projekt z dnia 28 stycznia 2008 r.) — dalej

zwany ,,projektem” lub ,,ustawa zmieniajaca”

Zleceniodawca Zrzeszenie Zwiazkow Zawodowych Energetykow
opinii:
Podstawy zapytanie Zleceniodawcy

faktyczne opinii:

Podstawy prawne projekt ustawy

opinii:
ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm), zwana

dalej ,,ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji”

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zasadach nabywania od
Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora
elektroenergetycznego (Dz.U. Nr 191, poz. 1367), zwana dalej

,ustawa o konwersji akcji”

Tres¢ opinii

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie
konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego, dalej zwany ,,projektem” lub ,ustawa
zmieniajaca”’, zawiera nastepujace uregulowania:

1. zmiana ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji polega na:

ul. tucka 15/2101 tel. 0 22 499 27 07
00-842 Warszawa fax 0 22 890 03 84
drozdowski@sdkancelaria.pl
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a.

wprowadzeniu uregulowan dotyczacych praw spadkobiercow uprawnionych
pracownikow — w szczego6lnosci doprecyzowanie terminéw obowiazujacych
tych spadkobiercow w sytuacji, gdy chca oni skorzysta¢ z praw jakie im
przystuguja po zmartych uprawnionych pracownikach w zakresie
nieodptatnego nabywania akcji spotek prywatyzowanych,

wprowadzeniu uregulowania pozwalajacego na zaliczenie do stazu pracy
pracownikow uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji w procesie
prywatyzacji pracy W podmiotach bedacy poprzednikami

skomercjalizowanego przedsigbiorstwa panstwowego.

2. zmiana ustawy o konwersji akcji polega na:

a.

rozszerzeniu pojecia ,,spotka konsolidowana” na spotki powstale w wyniku
potaczenia spotek konsolidowanych oraz powstate w wyniku podziatu spotki
konsolidowanej,

usunigciu z definicji ,,uprawnionego pracownika” elementu méwiacego o tym,
ze sposrod pracownikow, ktorzy juz nabyli akcje spotki konsolidowanej za
»pracownikoéw uprawnionych” uwaza si¢ tylko tych ktorzy nabyli je przed
wejsciem w zycie ustawy,

rozszerzeniu definicji ,,uprawnionych pracownikdw” o spadkobiercéw
uprawnionych pracownikow,

usunigciu z definicji ,,uprawnionego akcjonariusza” elementow méwiacych o
tym, Ze sa to osoby, ktore ,,jako uprawnieni pracownicy” lub ich spadkobiercy
nabyli akcje od Skarbu Panstwa oraz ze sa to osoby, ktore nabyty akcje zbyte
przez uprawnionych pracownikow lub ich spadkobiercow,

usunigciu z art. 4 ust. 1 zdania, méwiacego o tym, ze w przypadku gdy prawo
do nabycia akcji spotki konsolidowanej zostato nabyte przed wejsciem w zycie
ustawy o konwersji akcji 1 nie wygaslo to bieg terminu, w ktérym istnieje
prawo do nabycia akcji spotki konsolidujacej rozpoczyna si¢ po uplywie 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o konwersji (czyli od 18 maja 2008
r.)

usunigciu z art. 4 ust. 3 regulacji powodujacej przerwanie przez $mierc
uprawnionego pracownika, biegu terminu na zlozenie o§wiadczenia o zamiarze

nabycia akcji spotki konsolidujace;,
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g. wprowadzeniu uregulowania, ze dwuletni zakaz zbywania akcji spotki
konsolidowanej jest wytaczony tylko w odniesieniu do ich zamiany na akcje
spoitki konsolidujacej,

h. usunigciu z art. 6 ust. 1 sformutowania ograniczajacego prawo do zamiany
prawa do ekwiwalentu na prawo do nabycia akcji spotki konsolidujacej tylko
do sytuacji gdy prawo do ekwiwalentu powstato przed dniem wejscia w zycie
ustawy o konwersji akcji 1 zmiana terminu do sktadania o$wiadczen o
zamiarze skorzystania z tego prawa do zamiany, a w przypadkach, gdy prawo
do zamiany powstalo przed wejSciem w Zycie ustawy zmieniajacej —
uregulowanie, ze termin do sktadania tych o§wiadczen zaczyna biec od wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej (art. 5 ust. 2 projektu ustawy zmineiajacej),

1. uaktualnieniu art. 11 dotyczacego konsolidacji w grupie PGE,

j. ustaleniu, ze w spotkach, w ktérych prawo do nieodptatnego nabycia akcji
powstalo przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej bieg terminow
powstania prawa do nabycia akcji spotki konsolidujacej (12 miesigcy) 1
zamiany akcji (12 miesigcy) rozpoczynac si¢ bedzie od wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej,

k. ustaleniu, ze w spotkach, w ktérych prawo do nieodplatnego nabycia akcji
powstalo przed wejSciem w zycie ustawy zmieniajacej bieg terminow do
sktadania o$wiadczen o zamiarze nabycia akcji spotki konsolidujacej (3
miesiace) lub o zamiarze zamiany (3 miesiace) rozpoczynaé si¢ bedzie od

wejscia w zycie ustawy zmieniajace;.

Ad. 1.

Jesli chodzi o zmiany do ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji to nalezy pozytywnie ocenic¢
kierunek 1 zakres proponowanych zmian.

Co do projektowanego art. 38c ust. 3 — wydaje sig, ze projektodawca mial na mysli, prawo
spadkobiercy do zlozenia oswiadczenia o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji nawet w
sytuacji, gdy spadkobierca ten nie posiada jeszcze prawomocnego postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku, gdyz z tresci ust. 4 wynika, ze dopiero warunkiem do nabycia
akcji przez spadkobierce jest przedstawienie prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku. Uregulowanie to jednak nie jest klarowne i praktyce moga pojawic sig
problemy, gdyz juz w momencie skladania o$§wiadczenia o zamiarze nabycia akcji przez

spadkobiercow moze by¢ od nich wymagane postanowienie o stwierdzeniu nabyciu spadku.
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Zaproponowa¢ nalezy aby w art. 38c ust. 3 wpisane zostalo wyraznie, ze do zlozenia

o$wiadczenia o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji przez spadkobiercg nie jest wymagane

postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.

Ad. 2.

Rowniez pozytywnie nalezy oceni¢ projekt w zakresie zmiany ustawy o konwersji akcji.
Uchwalenie 1 wejscie w zycie ustawy o konwersji akcji miato miejsce tak po6zno, ze w
niektorych spotkach konsolidowanych cze$¢ uprawnionych pracownikow nabyta akcje przed
wejsciem w zycie ustawy o konwersji (i do nich, w zakresie terminu powstania prawa do
zamiany i na sktadanie o§wiadczen o zamiarze zamiany akcji spotki konsolidowanej na akcje
spotki konsolidujacej zastosowanie ma art. 5 ust. 2 1 3 ustawy o konwersji w obecnym
brzmieniu), a cz¢$¢ pracownikoOw — mimo wejsScia w zycie ustawy w dniu 18 listopada 2007 r.
— nabyla akcje spdtek konsolidowanych po tej dacie i w $wietle obecnej definicji
pracownikow uprawnionych i akcjonariuszy uprawnionych istnieja duze watpliwosci co do
terminu powstania prawa do zamiany i1 poczatku biegu terminu na sktadanie o$wiadczen o
zamiarze zamiany akcji spotki konsolidowanej na akcje spotki konsolidujacej dla tych
pracownikow. W §wietle powyzszego pozytywnie nalezy oceni¢ kierunek projektowanych

zmian.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na nastgpujace mankamenty projektu ustawy zmieniajace;j:

1. nie zlikwidowano niekonsekwencji polegajacej na tym, ze pracownicy, ktdrzy nabyli
akcje przed wejSciem w zycie ustawy o konwersji akcji (przed 18.11.2007 r.)
mieszcza si¢ zarowno w definicji ,,uprawnionych pracownikow” jak 1 definicji
,suprawnionych akcjonariuszy”. Nie ma bowiem watpliwosci, ze definicja
,suprawnionych akcjonariuszy” w projektowanym art. 2 pkt 4 bedzie obejmowata
rowniez te osoby, ktore nabyly akcje bezposrednio od Skarbu Panstwa i sa juz
wymienione w definicji ,,uprawnionych pracownikow”.

Zmiana definicji uprawnionych pracownikdéw polegajaca na usunigciu stwierdzenia, ze
sa to osoby, ktore nabyty akcje przed dniem wejscia w zycie ustawy o konwersji akcji
wskazuje na to, ze projektodawca chcial umiesci¢ (lub raczej: pozostawic)
pracownikow, ktorzy nabyli akcje bezposrednio od Skarbu Panstwa w grupie
,uprawnionych pracownikow” — idea ta wydaje si¢ by¢ bledna. Jako uprawnieni
pracownicy powinni by¢ definiowani tylko ci pracownicy, ktorzy nie nabyli jeszcze

akcji. Kazdy, obojgtnie, czy nabyt akcje od Skarbu Panstwa czy od innych osob —
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powinien by¢ uwazany za uprawnionego akcjonariusza, a z definicji ,,uprawnionego
akcjonariusza” (art. 2 pkt 4.) nalezy usunaé zastrzezenie, ze jest nim tylko ten kto
nabyt akcje przed wejsciem w zycie ustawy. Nie ma bowiem, zadnych przestanek do
tego aby roznicowa¢ uprawnienia tych akcjonariuszy, ktoérzy nabyli akcje spotki
konsolidowanej po 18.11.2007 r. w stosunku do tych ktorzy nabyli je przed ta data.

W tym kontekécie powinna by¢ zmieniona cata definicja ,,pracownikow
uprawnionych” w taki sposob, aby obejmowata ona tylko te osoby, ktore jeszcze akcji
spotki konsolidowanej nie nabyty, a posiadaja prawo do ich nabycia, natomiast
definicja ,,uprawnionych akcjonariuszy” powinna obejmowac¢ wszystkich, ktorzy akcje
spotek konsolidowanych nabyli — bez wzgledu na to czy nabycie to nastapito przed
czy po wejsciu w zycie ustawy o konwersji akcji.

Wtedy tez klarowne beda postanowienia art. 4 1 5 ustawy o konwersji akcji, z ktorych

wynika, Ze uprawnieni pracownicy maja prawo do nieodplatnego nabycia akcji spotki

konsolidujacej, a uprawnieni akcjonariusze maja prawo do zamiany posiadanych akcji
spotki konsolidowanej na akcje spotki konsolidujacej (nabycie w drodze zamiany nie
jest nieodptatne). Obecne brzmienie ustawy o konwersji jak 1 projektu zmiany daje
uprawnionym pracownikom zaréwno prawo do nieodplatnego nabycia akcji spotki
konsolidujacej, jak i do zamiany, podczas gdy jasno powinno by¢ uregulowane, ze
prawo do zamiany przystuguje akcjonariuszom, a prawo do nieodptatnego nabycia
przystuguje uprawnionym pracownikom.

Z projektowanego brzmienia art. 5 ust. 1 ustawy o konwersji akcji wynika, ze prawo
do zmiany akcji maja ,,uprawnieni pracownicy spoétek konsolidowanych albo ich
spadkobiercy oraz uprawnieni akcjonariusze”. Jednoczesnie nie przewiduje si¢ zmiany
ust. 2 tego artykutu, ktory stanowi, ze art. 4 ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio do

zamiany akcji przez ,uprawnionych akcjonariuszy, z tym, ze bieg terminu na

sktadanie o$wiadczen rozpoczyna si¢ po uplywie 6 miesigcy od dnia wejécia w zycie
ustawy”. W art. 5 ust. 2 obok uprawnionych akcjonariuszy, konsekwentnie w stosunku
do zmiany w ust. 1., powinno si¢ wymieni¢ réwniez uprawnionych pracownikow albo
ich spadkobiercow, gdyz dla nich zar6wno powstanie prawa do zamiany akcji oraz
bieg terminu do sktadania o$wiadczen o zamiarze zamiany powinien by¢ ustalony
analogicznie do uprawnionych akcjonariuszy.

Jesli jednak spetniony bytby postulat postawiony w pkt 1 powyzej, to zmiana ta nie

bylaby konieczna, poniewaz uprawnieni pracownicy lub ich spadkobiercy, ktérzy

Strona 5z 6
Dokument: 2008.02.08 opinia nt zmiany ust o komerc i ust o konwersji



nabyli juz akcje, znalezliby si¢ w grupie uprawnionych akcjonariuszy, a wiec art. 5
ust. 2 obejmowatby rowniez ich.

3. Negatywnie nalezy oceni¢ zmiang polegajaca na usunigciu z art. 4 ust. 3 regulacji
powodujacej przerwanie przez $mier¢ uprawnionego pracownika, biegu terminu na
zlozenie o$wiadczenia o zamiarze nabycia akcji spotki konsolidujacej. Nalezy z tej
zmiany zrezygnowac, albo ustali¢ wyraznie, w art. 4 ust. 1, ze do zlozenia przez
spadkobiercow o$wiadczenia o zamiarze nabycia akcji spotki konsolidujacej nie jest
wymagane postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, gdyz w projektowanym
brzmieniu zapisy te moga powodowaé, ze przy sktadaniu oswiadczenia o zamiarze
nabycia akcji spotki konsolidujacej bedzie wymagane postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku.

4. Niezrozumiata jest idea zmiany art. 8 ust. 2 ustawy o konwersji akcji, gdyz tresé¢

nowego brzmienia tego ust. jest identyczna z dotychczasowa trescia.

Warszawa, dnia 8 lutego 2008 r.

radca prawny
Grzegorz Drozdowski
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