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OPINIA PRAWNA

L. Cel opinii.

Celem wydania niniejszej opinii, opracowanej na Zlecenie Zrzeszenia Zwiazkow
Zawodowych Energetykoéw jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy do Zrzeszenia
Zwiazkow Zawodowych Energetykow moze zosta¢ przyjety zwiazek zawodowy
utworzony przez pracownikOw sanatorium oraz na jakich zasadach oparta jest
odpowiedzialno$¢ prawna cztonkdéw poszczegdlnych organdw Zrzeszenia Zwiazkdéw

Zawodowych Energetykéw w zakresie zarzadzania sanatoriami i kontroli nad nimi.

I1. Stan faktyczny.

Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Energetykow (ZZZE) prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza poprzez wlasne sanatoria: sanatorium ,,Energetyk” w Swinoujéciu oraz
sanatorium ,,Energetyk” w Krynicy Zdroju. Sanatoriami tymi zarzadza bezposrednio Zarzad
Z77E. Pracodawca dla pracownikow sanatoriow jest Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych
Energetykéw. Przewodniczacy ZZZE zawiera w imieniu ZZZE umowg o pracg z dyrektorem
kazdego sanatorium. Dyrektor sanatorium umocowany jest natomiast do zawierania i
rozwiazywania w imieniu ZZZE uméw o prace z pracownikami sanatorium. W sanatorium
utworzony zostal przez pracownikow zwiazek zawodowy z wiladzami: Przewodniczacym,
Zarzadem 1 Komisja Rewizyjna. Zwiazek zawodowy utworzony przez pracownikow
sanatorium wystapit do Zrzeszenia Zwiazkow Zawodowych Energetykéw o przyjecie go w

poczet cztonkow tej organizacji.



Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Energetykow prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza
poprzez sanatoria, kieruje dziatalnoscia tychze sanatoriow — odpowiednie decyzje wydaje

zarzad, natomiast komisja rewizyjna prowadzi biezaca kontrol¢ nad ta dziatalnoscia.

II1. Przekazane dokumenty:

Statut Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych Energetykow z 2004 roku.

III.  Analiza podstaw prawnych.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm. oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407) ,,Zwiqzek
zawodowy jest dobrowolnq i samorzqdng organizacjq ludzi pracy, powolanq do
reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych”. Ust. 2 stanowi
natomiast, 1z ,,Zwiqzek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od_
pracodawcow, administracji panstwowej i samorzqdu terytorialnego oraz od innych
organizacji’.

Niezalezno$¢ zwiazkow zawodowych stanowi gwarancje prawna dla dziatania tych
organizacji 1 oznacza niezalezno$¢ od panstwa reprezentowanego przez organizacje
administracyjne, pracodawcoéw 1 inne organizacje, ktoérych dotyczy zakaz ingerencji, co
oczywiscie nie wyklucza dobrowolnej wspotpracy zwiazkow zawodowych z innymi
organizacjami. Niezalezno$¢ zwiazkow zawodowych wspiera takze nakaz jednakowego
traktowania wszystkich zwiazkéw zawodowych przez organizacje panstwowe, osrodki

samorzadowe 1 pracodawcow.

Niezalezno$¢ oznacza wigc przede wszystkim zakaz jakiejkolwiek ingerencji

ktoregokolwiek z w/w podmiotow w legalna dziatalno$¢ zwiazku zawodowego.

Z art. 4 ustawy wynika, ze: ,, Zwiqzki zawodowe reprezentujq pracownikow i inne
osoby, o ktorych mowa w art. 2, a takze broniq ich godnosci, praw oraz interesow
materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych”.

Przedmiotem dzialalno$ci zwiazkowej jest wigc ochrona 1 reprezentacja praw i
interesow pracownikow. Niewatpliwie podstawowym zadaniem zwiazku zawodowego jest

ochrona interesOw rozumiana jako dazenie do poprawy warunkéw pracy i ptacy. Z drugiej



strony ochrona praw jest rozumiana jako zapewnienie przestrzegania obowiazujacych

uprawnien pracowniczych.

Do uprawnien zwiazkéw zawodowych nalezy wige zaliczy¢:

» prawa zwiazkowe niezbgdne dla ochrony interesdw pracowniczych, za ktore uznac
nalezy prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i1 zawierania ukladow
zbiorowych, prawo do prowadzenia sporu zbiorowego oraz prawo do strajku,

e uprawnienia w zakresie ochrony praw pracowniczych, na ktora sklada sig
wspieranie indywidualnych praw pracownika, w tym zwlaszcza ochrony trwato$ci

stosunku pracy;

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (Dz.
U. z dnia 26 czerwca 1991 r.) spor zbiorowy to spor pracownikow z pracodawca lub
pracodawcami, dotyczacy warunkéw pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz praw i
wolnosci zwiazkowych pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania
si¢ w zwiazkach zawodowych. W trakcie sporu obie jego strony sa reprezentowane przez
wlasciwe organizacje: zwiazki zawodowe (pracownicy) 1 organizacje pracodawcow
(pracodawcy). Ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych
okresla kilka etapow rozwiazywania sporéw zbiorowych. Pierwszym, sa rokowania pomigdzy
stronami sporu. Jezeli rokowania nie zakoncza si¢ porozumieniem, drugim etapem jest
mediacja. Mediacja jest obowiazkowa 1 dopiero jej niepowodzenie uprawnia do
zorganizowania strajku. Strona prowadzaca spor moze jednak zrezygnowac ze strajku i

poddac¢ spor rozstrzygnigciu przez arbitraz spoleczny.

EE

Majac na wzgledzie istot¢ zwiazkéw zawodowych, jaka jest zrzeszanie sig
pracownikow w celu obrony swoich interesow 1 wyzej opisany przedmiot dziatalnos$ci
zwiazkowej stwierdzi¢ nalezy, iz niemozliwym wydaje si¢ przyjecie zwiazku zawodowego
pracownikow sanatorium w poczet czlonkow Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych
Energetykow. W takim bowiem przypadku dosztoby do sytuacji, w ktorej zwiazek zawodowy
pracownikOw sanatorium, majacy na celu ochrong i reprezentacj¢ praw i interesow jego
pracownikow bylby jednoczesnie cztonkiem zrzeszenia, do ktorego nalezy pracodawca. Nie

mozna byloby wowczas mowi¢ o niezalezno$ci zwiazku zawodowego pracownikow



sanatorium od pracodawcy, ktorym jest Zrzeszenie Zwiazkow Zawodowych Energetykow.
Zwiazek zawodowy zrzeszajacy pracownikOw sanatorium nie moglby w takiej sytuacji w

sposOb wilasciwy realizowac¢ podstawowych zadan, dla ktorych zostat powotany.

W sytuacji sporu zbiorowego pracownikOw sanatoriow z pracodawca - ZZZE,
organizacja zwiazkowa pracownikOw sanatoriow begdac jednoczes$nie cztonkiem ZZZE
musialaby reprezentowac zarazem interesy pracownikow, jak i pracodawcy. W takiej sytuacji
doszloby do oczywistej sprzeczno$ci intereséw 1 nie wiadomo w jakiej roli mialtby

wystgpowacé w sporze zwigzek zawodowy zrzeszajacy pracownikow sanatoriow.

Identyczna sprzeczno$¢ interesow zachodzitaby réwniez, gdyby Przewodniczacy
zwiazku zawodowego pracownikoéw sanatorium stalby si¢ rownoczes$nie cztonkiem Zarzadu
Z77E. Zarzad ZZZE kieruje bowiem dziatalno$cia ZZZE i reprezentuje Zrzeszenie na
zewnatrz. Wowczas osoba, ktorej powierzone bytyby obie funkcje reprezentowataby zarazem
pracownikow sanatorium oraz ich pracodawce — ZZZE. Sytuacja taka powodowataby w
rzeczywisto$ci niemoznos$¢ dzialania tej osoby w szczegoélnosci w przypadku np.: zaistnienia
sporu zbiorowego. Takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ niedopuszczalne na gruncie przepiséw

ustaw o zwiazkach zawodowych 1 rozwiazywaniu sporéw zbiorowych.

W zakresie odpowiedzialno$ci czlonkéw zarzadu i1 komisji rewizyjnej ZZZE za
decyzje podejmowane w zwiazku z dziatalnos$cia sanatoriow wskazac nalezy, iz nie opiera si¢
ona na kodeksie spotek handlowych. Sanatoria nie sa bowiem spotkami, a przepisy kodeksu
spotek handlowych reguluja jedynie funkcjonowanie spotek handlowych — osobowych i
kapitatowych. W takiej sytuacji wydaje sig, iz zasady odpowiedzialnosci cztonkow tych
organ6w moga wynika¢ wytacznie ze statutu ZZZE. Z art. 23 statutu wynika natomiast, iz w

sprawach nieuregulowanych statutem decyzje podejmowane sa przez Zarzad Gtéwny.

IV. Whioski.

Majac na wzgledzie podstawowy cel, dla ktorego powotane sa zwiazki zawodowe oraz
gwarancje prawne, ktore zapewnione sa zwiazkom zawodowym z uwagi na przedmiot
dziatalnos$ci zwiazkowej, przyjecie zwiazkéw zawodowych utworzonych przez pracownikoéw
sanatoriow do Zrzeszenia Zwiazkow Zawodowych Energetykéw wydaje si¢ niemozliwe. W

takiej sytuacji zwiazki zawodowe zrzeszajace pracownikOw sanatoriow nie mialyby



mozliwo$ci realizowania podstawowych zadan, dla ktérych zostaly powotane. Ztamana
zostataby rowniez gwarancja prawna dziatania zwiazkow zawodowych jaka jest niezaleznos¢

od pracodawcy.

Ewentualna odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu i komisji rewizyjnej ZZZE za
decyzje podejmowane w zwiazku z dziatalno$cia sanatoridw nie moze opiera¢ si¢ na
przepisach kodeksu spotek handlowych. Odpowiedzialno$¢ taka moze wynikaé ze statutu

Z77E.
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