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Opinia prawna

W jakim trybie nowopowstata organizacja zaktadowa, zrzeszona w
juz istniejgcym zwigzku, wskazuje osobe objetg ochrong wynikajaca

z ustawy o zwigzkach zawodowych?

Czy pracodawca musi otrzymac¢ uchwate podjetg przez zarzad
organizacji, wraz z podpisami cztonkéw zarzadu, czy tez osoba
wskazana przez zarzad organizacji zaktadowej sktada na pismie, ze
jest objeta "szczegdlng ochrong"? Czy moze istnieje jeszcze jakis inny
tryb? Jakie sg niezbedne kroki do prawidtowego zgtoszenia "osoby

chronionej"?

W jakim trybie osoba, przywrdcona do pracy prawomocnym
wyrokiem sgdu, powinna skutecznie zgtosi¢ swojg gotowos¢ do
wykonywania pracy? Jakie czynnosci taka osoba musi wykonac, aby
zgtoszenie gotowosci do wykonywania pracy byto skuteczne. Jakie sg
ewentualne ,kruczki” prawne, ktére moze wykorzystywac
pracodawca zmierzajacy do pozbycia sie przywrdéconego wyrokiem
sgdowym pracownika pod pretekstem nieskutecznego
zgtoszenia/braku zgtoszenia sie do pracodawcy. Jest to bardzo wazna
kwestia, poniewaz przywrdécony do pracy traci prawo do

odszkodowania w wyniku niezgtoszenia gotowosci do wykonywania

pracy.

Jakie kroki prawne nalezy podja¢ wobec pracodawcy, ktéry uchyla
sie od wyptacenia - naleznego przywréconemu pracownikowi -
odszkodowania? Czy pracodawce wigzg jakies terminy, w ktérych
musi wyptaci¢ odszkodowanie na rzecz bezprawnie zwolnionego

zwigzkowca orzeczone wyrokiem przez Sad Il instancji, ktéry jest
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prawomocny z chwilg jego publikacji?

Czy istnieje teoretyczna mozliwosé, ze w wyniku postepowania
kasacyjnego, wyrok zasgdzajgcy odszkodowanie na rzecz pracownika
zostanie uchylony i odszkodowanie bedzie musiato zosta¢ zwrdcone
na konto pracodawcy? Czy takie sytuacje w ogdle miaty miejsce?
Chodzi mi o rozstrzygniecie dylematu, czy pracownik ktéry otrzymat
odszkodowanie w wyniku prawomocnego wyroku Il instancji moze

czuc sie pewny, ze nikt mu juz tego odszkodowania nie zabierze.

Czy Sad Najwyiszy orzekat juz w sprawie przeksztatcania
miedzyzaktadowej organizacji w zaktadowa lub na odwrét? Czy
istnieje interpretacja ustawy o zwigzkach zawodowych w tym
zakresie? W omawiane] sprawie, sad apelacyjny orzekt, ze ustawa o
zwigzkach zawodowych nie przewiduje przeksztatcania organizacji
miedzyzaktadowej w zaktadowg, a wiec nie mozna byto dokonaé
przeksztatcenia. Powstaje zatem pytanie, czy przeksztatcenia sg w
ogble dozwolone? A jesli tak, to jak ma byé sporzadzana

dokumentacja i podejmowane decyzje w tym zakresie?.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity:
Dz. U.z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 79 poz. 854 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 16 czerwca 2003 r. wsprawie powiadamiania przez
pracodawce zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej o liczbie
0s6b stanowigcych kadre kierowniczg w zaktadzie pracy oraz
wskazywania przez zarzad oraz komitet zatozycielski zaktadowej
organizacji zwigzkowej pracownikow, ktérych stosunek pracy
podlega ochronie, a takze dokonywania zmian w takim wskazaniu

(Dz. U. z 2003 Nr 108 poz.1013)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania

www.kancelaria-regulus.pl

Stronaz



Lq REGULUS ul. Lucka 15 lok. 2101, 00-842 Warszawa, tel. 0 22 654 00 39, fax 0 22 890 03 84

sekretariat@kancelaria-regulus.pl mobile 791 43 33 03

cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43 poz. 296 z pdzn. zm.)

Zleceniodawca Zrzeszenie Zwigzkdéw Zawodowych Energetykow
opinii:

Podstawy faktyczne zapytanie Zleceniodawcy

informacji:

Niniejsza opinia zostata sporzadzona w celu oceny odpowiedzi na postawione przez
zleceniodawce zagadnienia zwigzane z przywrdceniem do pracy oraz ochrong dla dziataczy

zwigzkowych przewidziang w ustawie o zwigzkach zawodowych.

Okoliczno$cig, ktdére nalezy wzigé pod uwage przy odpowiedzi na powyzsze pytania jest fakt, iz
pracodawca stara sie wyjatkowo utrudnié zycie pracownikowi - zwigzkowcowi. Wobec powyzszego
pracownik, nie moze stworzy¢ sytuacji dajgcej mozliwosé pracodawcy zakwestionowania legalnosci

postepowania zatrudnionego zwigzkowca.

Ad.1

W jakim trybie nowopowstata organizacja zaktadowa, zrzeszona w juz istniejgcym zwiazku,

wskazuje osobe objeta ochrong wynikajaca z ustawy o zwigzkach zawodowych?

Czy pracodawca musi otrzymac¢ uchwate podjeta przez zarzad organizacji, wraz z podpisami
cztonkow zarzadu, czy tez osoba wskazana przez zarzad organizacji zakladowej sktada na pismie, ze
jest objeta "szczegélng ochrong"? Czy moze istnieje jeszcze jakis inny tryb? Jakie sg niezbedne

kroki do prawidtowego zgtoszenia "osoby chronionej"?

Zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych zwigzek zawodowy jest organizacjg dobrowolng
i samorzadna. Jest on niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od pracodawcéw, administraciji

panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji.

Art. 9 i 11 ww. ustawy stanowi m.in., iz statuty oraz uchwaty zwigzkowe okreslajg swobodnie
struktury organizacyjne zwigzkdw zawodowych, a zwigzki zawodowe majg prawo tworzyc

ogoblnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych.

Dodatkowo, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15 pazdziernika 1992 r., sygn. akt | PZP 35/92 uznat
takze za dopuszczalng rejestracje innych niz wymienione w art. 11 ustawy o zwigzkach zawodowych

zrzeszen tworzonych przez zwigzki zawodowe.
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Tym samym nowopowstata organizacja zaktadowa, zrzeszona w juz istniejgcym zwigzku, dla
uzyskania mozliwosci korzystania z uprawnien zwigzkowych wynikajacych z kodeksu pracy oraz
ustawy o zwigzkach zawodowych, musi zosta¢ utworzona i zarejestrowana odpowiednio do procedur

i struktur przyjetych w danym zwigzku zawodowym oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z

ustawy o zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych reprezentatywne (w rozumieniu kodeksu pracy)
zaktadowe organizacje zwigzkowe majg prawo wskazania oséb podlegajacych ochronie przed
zwolnieniem lub zmiang warunkdéw pracy i ptacy. Ochrona ta przystuguje przez okres okreslony
uchwatg zarzadu, a po jego uptywie, dodatkowo przez czas odpowiadajgcy potowie okresu

okreslonego uchwatg, nie dtuzej jednak niz rok po jego uptywie.

Obowigzek wskazania osdb objetych ochrong spoczywa na zarzadzie organizacji zaktadowej, o ktdrej

mowa powyzej.

W przypadku zaktadowej organizacji zwigzkowej, ktéra nie jest reprezentatywna, ww. ochrona
przystuguje jednemu pracownikowi imiennie wskazanemu uchwatg zarzadu tej organizacji.
W przypadku natomiast komitetu zatozycielskiego ochrona przystuguje przez okres 6 miesiecy od
dnia utworzenia komitetu zatozycielskiego zaktadowej organizacji zwigzkowej, nie wiecej niz trzem

pracownikom imiennie wskazanym uchwatg komitetu zatozycielskiego.

Art. 32 ust. 8 ustawy o zwigzkach zawodowych wskazuje, iz w przypadku gdy wtasciwy organ nie
dokona wskazania, o ktérych mowa powyzej, do czasu dokonania wskazania ochrona przystuguje
odpowiednio przewodniczagcemu zaktadowej organizacji zwigzkowej badz przewodniczacemu

komitetu zatozycielskiego.

Ww. zasady stosuje sie odpowiednio do miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej obejmujacej
swoim dziataniem pracodawce, z m.in. zastrzezeniem wskazanym w art. 34 ustawy o zwiazkach

zawodowych, w ktdrym mowa o ustalaniu liczby oséb wskazanych do ochrony.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie
powiadamiania przez pracodawce zarzqdu zaktadowej organizacji zwigzkowej o liczbie 0s6b
stanowigcych kadre kierowniczq w zaktadzie pracy oraz wskazywania przez zarzqd oraz komitet
zatozycielski zaktadowej organizacji zwigzkowej pracownikéw, ktérych stosunek pracy podlega

ochronie, a takze dokonywania zmian w takim wskazaniu stanowi m.in., iz:
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e zarzad (lub odpowiednio komitet zatozycielski) zaktadowej organizacji zwigzkowej
dokonuje imiennego wskazania pracodawcy na pi$mie pracownikéw, ktérych stosunek
pracy podlega ochronie, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Zmiany we wskazaniu, o ktdrym mowa powyzej, zarzad (lub komitet zatozycielski) zaktadowej
organizacji zwigzkowej sg zobowigzane dokona¢ na piSmie w terminie 7 dni od dnia

zaistnienia zmiany.

Bioragc pod uwage przepisy powyzszego rozporzgdzenia, na zarzadzie organizacji zwigzkowej lezy
obowigzek zawiadomienia o zmianie w uprzednio dokonanym wskazaniu. Pierwsze bowiem
wskazanie nie wydaje sie obowigzkowe, szczegdlnie, iz przepisy ustawy wyraznie wskazujg, iz do

czasu pierwszego wskazania ochrona przystuguje przewodniczgcemu.

W tym miejscu warto przytoczy¢ teze z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyziszego - Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 3 pazdziernika 2008 r. sygn. akt Il PK 53/2008, w
ktorym Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w sprawie sposobu informowania pracodawcy o osobach

objetych ochrona:

e (.) Zgodnie z§ 32' rozporzqdzenia zarzgd imiennie wskazuje pracodawcy na pismie

pracownikow, ktorych stosunek pracy podlega ochronie, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1

ustawy o zwigzkach zawodowych. Przepis nie wymaga korelacji z art. 32 ust. 1 ustawy o

zwigzkach zawodowych, bowiem normuje inne zagadnienie, mimo iz oba akty prawne
postugujq sie terminem ,,wskazania.” Owo wskazanie zamieszczone w art. 32 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych oznacza podjecie stosownej uchwaty, natomiast wskazanie z § 2
powotanego rozporzqdzenia oznacza informacje. Wypada zatem uczynic¢ dystynkcje miedzy
normami prawnymi zawartymi w powotywanej ustawie o zwigzkach zawodowych iw
rozporzgdzeniu. Inny bowiem jest zakres norm prawnych w aktach tych zawartych i inne

ratio.

e Ustawa o zwigzkach zawodowych normuje kwestie zasadnicze, tj. kwestie podmiotu
uprawnionego do objecia gwarancjq zatrudnienia dziataczy zwigzkowych oraz forme tej
czynnosci, wymagajgc by dokonat teqo aktu zarzgd zaktadowej organizacji zwigzkowej,
uchwatg, w ktdrej imiennie przedstawi osoby podlegajgce ochronie. Rozporzgdzenie z dnia

16 czerwca 2003 r. okresla natomiast tylko zasady i tryb przekazywania pracodawcy

informacji o pracownikach podlegajgcych ochronie. Rozporzgdzenie nie stawia w_tym

YIprzypis autora opinii - btedny numer odestania — jak sie wydaje, chodzito o § 2 Rozporzqdzenia]
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zakresie dodatkowego wymagania, by dotgczono do pisma skierowanego do pracodawcy

przedmiotowg uchwate, ani tez nie kreuje obowigzku informowania w tym pismie o

zakresie _umocowania pracownikow do dziatania w imieniu zaktadowej organizacji

zwigzkowej. Sprawy te zostaty pozostawione samorzgdnosci zwiqzku zawodowego inie
podlegajq kontroli pracodawcy. Biorgc pod uwage konstytucyjne zasady wolnosci zwigzkowej
przeciwna interpretacja i korelacja obu aktow prawnych (ustawy o zwigzkach zawodowych

oraz rozporzgdzenia) nie wydaje sie mozliwa (...)".

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, iz do prawidtowego wskazania oséb objetych ochrong, konieczne
jest podjecie przez zarzad organizacji zwigzkowej uchwaty zgodnie z zasadami i procedurg
przewidziang statutem, w ktérej to uchwale imiennie wskazani zostang objeci ochrong cztonkowie
zarzadu lub inne osoby bedace cztonkami danej zaktadowej organizacji zwigzkowej upowaznione
do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub osoby dokonujgcej za

pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz okres przystugujgcej im ochrony.

Nastepnie konieczne jest przekazanie przez zarzad organizacji zwigzkowej informacji na pismie
wskazujgcej pracownikow, ktérych stosunek pracy podlega ochronie, o ktérej mowa w art. 32

ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Jakkolwiek nie ma podstaw prawnych, aby dotgczaé pracodawcy ww. uchwate, jednakze biorgc pod
uwage obawy zleceniodawcy o potencjalnych utrudnieniach ze strony pracodawcy, uzasadnione
wydaje sie dokonanie pisemnego zawiadomienia przez zarzad wraz z zataczeniem uchwaty zarzadu

o objeciu ochrona.’
Dodatkowe orzecznictwo moggce miec znaczenie w sprawie:

e  Wyrok Sgdu NajwyzZszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z
dnia 26 kwietnia 2011 r. (sygn. akt Il PK 272/2010) - Pracodawcy trzeba
bezwzglednie podac liste pracownikéw podlegajgcych ochronie z racji aktywnosci
w zwigzku zawodowym. Dokonac tego jednak musi organ wiasciwy wskazany

w przepisach, a nie ktokolwiek. Brak takiego wykazu w gabinecie prezesa firmy

Zaznaczyé dodatkowo nalezy, iz kwestie dziatania zarzadu i jego reprezentacji w zakresie zagadnien zwiazanych z art. 32 ustawy o
zwiazkach zawodowych nie sa do konca jednoznaczne i w konkretnych przypadkach wymagaja doktadnego zbadania, w szczegdlnosci w
przypadku, kiedy kompetencje zarzadu sa przekazane np. do prezydium zarzadu. W tym wypadku wskazana jest duza ostroznos¢ i badanie
sprawy na konkretnym przyktadzie.
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bedzie skutkowat ochrong tylko przewodniczqcego zaktadowej organizacji

zwigzkowej (zoz).

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 22 stycznia 2009 r. (sygn. akt Il PK 122/2008) - Art. 32 ustawy o zwigzkach
zawodowych okresla czas trwania ochrony trwafosci stosunku pracy. Zgodnie
z dyrektywq sformutowanq w ust. 2 przystuguje ona co do zasady przez okres
wskazany uchwatq zarzqdu, a po jego uplywie dodatkowo przez czas
odpowiadajgcy potowie okresu wskazanego uchwatq, jednak nie dtuzej niz rok.

Teqgo rodzaju requlacia pozostawia zarzgdowi zaktadowej orqanizacji znaczny

zakres swobody w _okreslaniu _czasu ochrony, nie wprowadzajgc Zadnych

konkretnych terminow. MozZe mie¢ wiec on charakter diugoterminowy, ustawa nie

wigZze gqo bowiem bezposrednio aniz czasem trwania _mandatu w_zarzgdzie,

ani z upowaznieniem do reprezentacji orqganizacji zwigzkowej wobec pracodawcy.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. | PK 53/2008 - Samo cztonkostwo w zarzqdzie
organizacji chroni przed utratq pracy, jesli pracodawca zostat o tym

poinformowany. Nie musi znac ani uchwaty w tej sprawie, ani innych dokumentow.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 23 lutego 2005 r. (sygn. akt Il PK 201/2004) - {(..) Czftonkowie komitetu
zatozycielskiego zaktadowej organizacji zwigzkowej NSZZ ,Solidarnosc¢” nie
korzystajg ze szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy, przewidzianej w
ustawie (...) o zwigzkach zawodowych, jezeli u danego pracodawcy istnieje juz
zaktadowa organizacja tego zwiqgzku. Pracodawca nie jest obowigzany uprzedzac o

tym cztonkéw komitetu zatozycielskiego (art. 12 oraz art. 32 tej ustawy).

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 23 lutego 2005 r. (sygn. akt Ill PK 77/2004) - Ochrona trwatosci stosunku pracy
przewidziana w art. 32 ust. 1 ustawy (...) o zwigzkach zawodowych przystuguje od
chwili zawiadomienia pracodawcy o uchwale zarzqdu zaktadowej organizacji
zwigzkowej wskazujgcej osoby podlegajgce ochronie. | dalej: W obecnym stanie
prawnym nie ma ustawowego sprecyzowania podmiotowego zakresu ochrony
przed rozwiqzaniem stosunku pracy - to nie ustawa, lecz zaktadowa organizacja

zwiqzkowa wyznacza krgg pracownikéw podlegajgcych tej ochronie. Z tej wtasnie
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przyczyny zaktadowa organizacja zwigzkowa ma obowiqzek wskazac¢ pracodawcy
imiennie krqg osob podlegajgcych ochronie, zwtaszcza ze nie muszq to by¢ osoby
petnigce funkcje w organach tej organizacji. Wskazanie pracodawcy pracownikow
podlegajgcych ochronie, o czym stanowi art. 32 ust. 3 ustawy o zwiqgzkach
zawodowych, nie oznacza jedynie zwyktego poinformowania. Ustawodawca nie
formutuje wszak tego obowiqzku jako obowiqzku poinformowania, lecz jako
obowiqzek wskazania. Wskazanie ma znacznie wiekszq range. Od tego wskazania -
jego dotarcia do wiadomosci pracodawcy - zalezy ochrona pracownikéw

wybranych przez zarzqd zaktadowej organizacji zwiqzkowej do tej ochrony.

Powyisze tezy moga byé pomocne w konkretnych przypadkach, zawsze jednakze jest konieczne
sprawdzenie czy stan faktyczny, na podstawie ktérego wyrokowat Sad Najwyzszy jest zgodny z

analizowanym zagadnieniem.

Ad. 2

W jakim trybie osoba, przywrdcona do pracy prawomocnym wyrokiem sgdu, powinna skutecznie

zgtosic swojg gotowos¢ do wykonywania pracy?

Jakie czynnosci taka osoba musi wykonaé, aby zgtoszenie gotowosci do wykonywania pracy byto

skuteczne?

Jakie s3 ewentualne kruczki prawne, jakie moze wykorzystywa¢ pracodawca zmierzajacy do
pozbycia sie przywrdéconego wyrokiem sgdowym pracownika pod pretekstem nieskutecznego

zgtoszenia/braku zgtoszenia sie do pracodawcy?

W przypadku orzeczenia przez sgd przywrdcenia pracownika do pracy na poprzednich warunkach,
pracownik jest zobowigzany zgtosi¢ gotowos$¢ niezwlocznego podjecia pracy. Zgodnie z art. 48

kodeksu pracy:

e pracodawca moze odmoéwi¢ ponownego zatrudnienia pracownika, jezeli w ciggu 7 dni od
przywrdcenia do pracy nie zgtosit on gotowosci niezwtocznego podjecia pracy, chyba ze

przekroczenie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od pracownika,

e pracownik, ktéry przed przywréceniem do pracy podjat zatrudnienie u innego
pracodawcy, moze bez wypowiedzenia, za trzydniowym uprzedzeniem, rozwigzac

umowe o prace z tym pracodawcg w ciggu 7 dni od przywrdcenia do pracy. Rozwigzanie
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umowy w tym trybie pocigga za sobg skutki, jakie przepisy prawa wigzg z rozwigzaniem

umowy o prace przez pracodawce za wypowiedzeniem.
Natomiast art. 47 kodeksu pracy stanowi, iz:

e pracownikowi, ktdéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy, przystuguje
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, nie wiecej jednak niz za 2 miesigce, a gdy

okres wypowiedzenia wynosit 3 miesigce - nie wiecej niz za 1 miesiac,

e ajezeliumowe o prace rozwigzano z pracownikiem, z ktdrym rozwigzanie umowy o prace
podlega ograniczeniu z mocy przepisu szczegélnego (dla dziataczy zwigzkowych taka
podstawg jest art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych), wynagrodzenie przystuguje za

caly czas pozostawania bez pracy.

Na pracodawcy cigzy obowigzek wykonania orzeczenia sgdu w przedmiocie przywrécenia do pracy, o
ile pracownik spetni okreslone wyzej warunki. Pracodawce zobowigzujg do tego takze przepisy o
odpowiedzialno$ci zawarte w kodeksie pracy. | tak w szczegdlnosci, art. 282 § 2 kodeksu pracy
stanowi, iz karze grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt podlega ten, kto wbrew obowigzkowi nie wykonuje

podlegajgcego wykonaniu orzeczenia sgdu pracy.

Orzeczenia sgdu podlegajgce wykonaniu to przede wszystkim tzw. orzeczenia prawomocne. Zgodnie
z art. 363 § 1 kodeksu postepowania cywilnego orzeczenie staje sie prawomocne, jesli nie przystuguje

co do niego Srodek odwotawczy lub inny srodek zaskarzenia.

Z praktycznego punktu widzenia, z uwagi na powyzsze - pracownik, ktéry domaga sie przywrdécenia
do pracy - musi w sposéb aktywny uczestniczy¢ w postepowaniu sgdowym, aby mie¢ na biezaco
wiedze o stanie sprawy. Tylko w takim wypadku, bedzie mégt uzyska¢ wiedze na temat tego, kiedy

orzeczenie w jego sprawie stato sie prawomocne.

Dlatego tez — po uzyskaniu wyroku | instancji o przywrdceniu do pracy powinien sprawdzac¢ w sadzie
akta sprawy, aby wiedzie¢ czy pracodawca ztozyt apelacje czy tez nie (ztozenie apelacji poprzedzone
jest zazwyczaj wnioskiem o uzasadnienie wyroku). Z tego tez wzgledu wskazane jest w_kazdym
takim indywidualnym wypadku korzystanie z pomocy prawnej celem unikniecia ww. problemu.

W przypadku wyroku przywracajgcego do pracy, potwierdzonego (lub wydanego) przez sad I
instancji pracownik powinien niezwtocznie — najlepiej nastepnego dnia — zgtosi¢ swg gotowos¢ do

podjecia pracy. Takze w tym wypadku konieczne jest konsultowanie sprawy z prawnikiem z uwagi na
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to, iz wyrok moze zawieraé takze inne postanowienia wptywajgce na sytuacje pracownika, tak jak np.

rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Zgtoszenie gotowosci do podjecia pracy powinno nastapi¢ najlepiej osobiscie z jednoczesnym
przedstawieniem pisma o gotowosci do niezwlocznego podjecia pracy, na ktérym pracodawca
potwierdzi pracownikowi odebranie pisma i fakt stawienia sie pracownika do pracy. lJezeli
pracodawca bedzie stawiat przeszkody w dopuszczeniu pracownika do pracy, lub tez odmoéwi
pisemnego potwierdzenia faktu stawienia sie do pracy, pracownik powinien poszuka¢ swiadka, ktory
zamiast pracodawcy potwierdzi fakt zgtoszenia gotowosci do pracy. Mdgtby to byé inny pracownik,
lub inna osoba obecna w trakcie rozmowy z pracodawcy, lub ktokolwiek inny kto potwierdzi
obecno$¢ pracownika w zaktadzie pracy. Wskazane bytoby poprosi¢ takg osobe o potwierdzenie na
pismie (w formie notatki lub adnotacji na piSmie pracownika), iz taki a taki swiadek potwierdza
obecnos¢ pracownika w zaktadzie pracy celem zgtoszenia gotowosci do niezwtocznego podjecia pracy

ze wskazaniem daty i godziny oraz doktadnych danych $wiadka. *

Warto pamietaé, iz choroba pracownika nie jest uznawana przez orzecznictwo za przeszkode, ktéra
uniemozliwiataby zgtoszenie gotowosci do pracy (tak w wyroku Sadu Najwyziszego - lIzba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 11 maja 2009 r. (sygn. akt | PK 223/2008) -
Stosunek pracy po wyroku przywracajgcym do pracy ulega reaktywacji wéwczas, gdy pracownik w
zakreslonym ustawowo siedmiodniowym terminie zgtosi gotowos¢ do niezwfocznego podjecia pracy
bez wzgledu na to, czy faktycznie moze podjgc¢ prace ze wzgledu na stan zdrowia. Niezaleznie zatem
od tego, czy pracownik jest zdolny do pracy czy tez niezdolny do jej podjecia ze wzgledu na chorobe

powinien zgtosi¢ gotowos¢ niezwlocznego podjecia pracy. Sad Najwyzszy rozrdznit bowiem

,gotowos¢ do niezwtocznego podjecia pracy” od ,,gotowosci do pracy”.

W orzecznictwie uznaje sie, iz zgltoszenie tej gotowosci moze by¢ dokonane przez kazde zachowanie
pracownika, ktére w sposdb dostateczny objawia jego zamiar kontynuacji stosunku pracy, zatem

teoretycznie zgloszenie to moze nastapi¢ w przypadku choroby telefonicznie lub mailowo.*

3 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 12 listopada 2003 r. (sygn. akt | PK 524/2002) -
Zgtoszenie w ciggu siedmiu dni od przywrdcenia do pracy gotowosci niezwfocznego jej podjecia moze by¢ dokonane przez kazde
zachowanie pracownika, objawiajgce w dostateczny sposob jego zamiar kontynuowania reaktywowanego stosunku pracy, w
szczegdlnosci przez faktyczne podjecie i wykonywanie pracy na stanowisku, na ktore zostat przywrécony wyrokiem sqdu.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 3 czerwca 1998 r. I PKN 161/98 - Zgloszenie
w ciqgu 7 dni od przywrécenia do pracy gotowosci niezwlocznego jej podjecia (art. 48 § 1 kp) moZe byé wobec pracodawcy dokonane przez
kazde zachowanie pracownika objawiajqce w dostateczny sposéb jego zamiar kontynuacji reaktywowanego stosunku pracy. 1 dalej z
uzasadnienia tego wyroku: ,,Zgloszenie tak pojetej gotowosci nie wymaga Zadnej szczegolnej formy, a wiec moze nastgpi¢ zaréwno
Ppisemnie, ustnie, jak teZ przez kazde inne zachowanie objawiajgce wobec pracodawcy wolg pracownika w dostateczny sposob (art. 60 kc w
wiqzku z art. 300 kp)...”.
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Biorgc jednak pod uwage zastrzezenie zleceniodawcy dotyczgce obaw utrudniania przez pracodawce

przywrécenia do pracy, pracownik powinien dokona¢ zgtoszenia w taki sposdéb, aby méc potem

udowodnic ten fakt, w przypadku zastrzezen pracodawcy.

Potencjalne natomiast, inne mozliwe dziatania pracodawcy, ktére mogg by¢ wykorzystane przeciwko

pracownikowi przywréconemu do pracy wynikaé mogg m.in. z:

e trudnosci w ustaleniu i pilnowaniu daty uzyskania przez wyrok przymiotu prawomocnosci — w
tym wypadku nalezy skonsultowac sie w prawnikiem lub uzyskaé w sadzie informacje, z jaka
datg, wyrok ten uzyska prawomocnos$é — wskazana jest tu duza ostroznos¢, szczegblnie w

przypadku wyrokdw, co do ktérych nadawany jest rygor natychmiastowej wykonalnosci.

e problemdéw zwigzanych ze sformutowaniem pozwu i trescig wyroku przywracajacego do
pracy, z uwagi na pojawiajgce sie w doktrynie watpliwosci zwigzane z charakterem prawnym
tego typu wyrokéw, w zakresie sposobu ich wykonania. Kwestie te sprowadzajg sie do tego,
jaki sposdb postepowania bedzie witasciwy, jezeli pracodawca nie dopusci pracownika do
pracy pomimo zgtoszenia przez niego gotowosci do jego wykonywania. W praktyce mozliwe
dwa rozwigzania — dodatkowe powdédztwo o dopuszczenie pracownika do pracy lub sgdowe
zadanie wykonania czynnosci dopuszczenia pracownika do pracy w trybie art. 1050

kodeksu postepowania cywilnego (tryb egzekucyjny).

e Probleméw zwigzanych z nie zgtoszenia przez pracownika (z jakichkolwiek przyczyn)
gotowosci do pracy w ustawowym siedmiodniowym terminie. W takim wypadku pracownik
powinien uzasadni¢ pdzniejsze stawienie sie do pracy wykazujgc przyczyny tego opdznienia.
Nalezy pamieta¢, iz to pracodawca oceni, czy dopusci¢ w takim wypadku pracownika do

pracy i czy przyczyny uzasadniajace opdznienie zgtoszenia byty rzeczywiscie niezalezne od

pracownika.’ Jakkolwiek istnieje mozliwoé¢ ewentualnej weryfikacji tych przyczyn przez sad,
jednak liczy¢ sie nalezy z tym, iz przekroczenie tego 7-dniowego terminu spowoduje po
stronie pracownika negatywne konsekwencje w postaci nieodnowienia stosunku pracy oraz
nieuzyskania prawa do przyznanego wynagrodzenia za okres pozbawienia pracy. W
przypadku przekroczenia terminu przydatny moze by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie

z dnia 28 grudnia 1993 r. (sygn. akt Ill APr 31/93), w ktérym sad ten stwierdzit m.in. -

® Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych z dnia 2 czerwca 2000 r. | PKN 683/99 - Ocena przyczyn
uchybienia przez pracownika terminu zgfoszenia gotowosci do pracy po prawomocnym przywrdéceniu do pracy nie moie pomijac¢
niewtasciwego zachowania sie pracodawcy (art. 48 § 1 kp).
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podkreslenia wymaga, ze uzyte w art. 48 Kodeksu pracy okreslenie przyczyn niezachowania
przez pracownika 7-dniowego terminu do zgtoszenia gotowosci do pracy, (...)_pozwala na

uwzglednienie takZze nawet przyczyn zawinionych przez pracownika, jak np. nieznajomosé¢

terminu, tym bardziej, gdy opdZnienie to nie jest nadmierne. Nie jest jednak nigdy pewne i

oczywiste, iz w podobnych warunkach powyisze stanowisko Sadu Apelacyjnego bedzie
wystarczajgce i wziete pod uwage przez sad orzekajacy. Warto natomiast z pewnoscig
przytoczy¢ Uchwate Sktadu Siedmiu Sedzidéw Sadu Najwyzszego - lzby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 28 maja 1976 r. (sygn. akt V PZP 12/75), ktéra jednoznacznie stanowi -
Pracownik przywrdécony do pracy, ktory zgtosit gotowosc¢ jej podjecia w okolicznosciach
usprawiedliwiajgcych przekroczenie terminu przewidzianego w art. 48 § 1 kp, moze, w razie
odmowy przez zaktad pracy ponownego zatrudnienia go, domagac sie - po uprzednim
ustaleniu, Ze opodzZnienie byfo usprawiedliwione - wykonania prawomocnego orzeczenia

przywracajgcego go do pracy (art. 1050 i 1065 kpc).

Dodatkowe elementy, ktére moga wptynac na kwestie zwigzane z przyznanym wynagrodzeniem:

okres pobierania zasitku chorobowego, renty, swiadczenia rehabilitacyjnego itp. odlicza sie
od okresu, za ktéry nalezy sie wynagrodzenie (inaczej moze byé w przypadku renty zwigzanej
z wypadkiem przy pracy). Przyktadowo: wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 7 stycznia 2010 r. (sygn. akt Il PK 164/2009) stanowi -
pracownik nie mozZe pobierac¢ jednoczesnie wynagrodzenia za prace i swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa - zasitku chorobowego i
Swiadczenia rehabilitacyjnego. Okres pobierania zasitku chorobowego i Swiadczenia
rehabilitacyjnego podlega odliczeniu od okresu, za ktory pracownik powinien otrzymac

wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy.
ewentualna konieczno$¢ zwrotu pobranej odprawy

kwestia kwalifikacji do wykonywania pracy — jakkolwiek w wyroku Sadu Najwyzszego - Izba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 29 czerwca 2005 r. (sygn. akt Il PK
262/2004) stwierdzono, iz: utrata przez pracownika przywréconego do pracy uprawnieri
(kwalifikacji) do wykonywania pracy na stanowisku sprzed ustania zatrudnienia nie moze by¢
podstawq uznania, Ze nie zgfosit skutecznie gotowosci niezwtocznego podjecia pracy (art. 48 §

1kp).
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Ad.3

Jakie kroki prawne nalezy podja¢ wobec pracodawcy, ktéry uchyla sie od wyptacenia - naleznego

przywréconemu pracownikowi - odszkodowania?

Czy pracodawce wigzg jakies terminy, w ktéorych musi wyptaci¢ odszkodowanie na rzecz
bezprawnie zwolnionego zwigzkowca orzeczone wyrokiem przez Sad Il instancji, ktéry jest

prawomocny z chwilg jego publikacji?

W przypadku Swiadczen pienieznych, jakim jest odszkodowanie (czy tez wynagrodzenie za okres
pozostawania bez pracy), Swiadczenie to egzekwuje komornik, ktéry do egzekucji potrzebuje tzw.

klauzuli wykonalnosci.

Jezeli zatem pracodawca uchyla sie od wyptaty wynagrodzenia przyznanego prawomocnym
wyrokiem sgdowym, nalezy skierowac do sgdu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci, ktéra bedzie
wraz z wyrokiem podstawg do wystgpienia do komornika o egzekucje naleznosci. Klauzule nadaje co
do zasady sad rejonowy, w ktdrym sprawa sie toczyta, w przypadku sadu drugiej instancji — ten sad

jedynie do czasu, w ktérym dysponuje aktami sprawy.

Zgodnie z art. 786 § 2 kodeksu postepowania cywilnego: jezeli obowigzek wyptaty wynagrodzenia
zasgdzonego w orzeczeniu przywracajgcym do pracy lub ustalonego w ugodzie jest uzalezniony od
podjecia przez pracownika pracy, klauzule wykonalnosci w_czesci dotyczgcej tego wynagrodzenia
nadaje sie po stwierdzeniu, ze pracownik podjat prace.

Istotna w przedmiotowe] sprawie bedzie takze tresc¢ art. 477° kodeksu postepowania cywilnego,
ktéry stanowi, iz wyrok sadu pierwszej instancji zasgdzajgcy Swiadczenia na rzecz pracownika, w
stosunku do ktérego sad drugiej instancji oddalit apelacje zaktadu pracy, podlega natychmiastowemu
wykonaniu takze w czesci, w ktdrej sad nie nadat mu rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 477°kpc. Zasada ta znajdzie tez zastosowanie do wyrokéw sadu drugiej instancji
zasadzajgcych swiadczenia na rzecz pracownika. Sad drugiej instancji nadaje z urzedu takiemu

wyrokowi, klauzule wykonalnosci w dniu ogtoszenia wyroku i wyrok zaopatrzony klauzulg wydaje

uprawnionemu.

Poniewaz kwestie zwigzane ze sposobem egzekwowania swiadczen w tym zakresie oraz charakter
zapisow tresci wyroku sg dyskusyjne i mato przejrzyste, w kazdym indywidualnym wypadku wskazana

jest dodatkowa konsultacja prawna w oparciu o konkretny wyrok oraz stan faktyczny.

www.kancelaria-regulus.pl

Strona 1 3



Lq REGULUS ul. Lucka 15 lok. 2101, 00-842 Warszawa, tel. 0 22 654 00 39, fax 0 22 890 03 84

sekretariat@kancelaria-regulus.pl mobile 791 43 33 03

Ad.4

Czy istnieje teoretyczna moiliwo$é, ze w wyniku postepowania kasacyjnego, wyrok zasadzajacy
odszkodowanie na rzecz pracownika zostanie uchylony i odszkodowanie bedzie musiato zosta¢

zwrdcone na konto pracodawcy?
Czy takie sytuacje w ogole miaty miejsce?

Czy pracownik ktéry otrzymat odszkodowanie w wyniku prawomocnego wyroku Il instancji moze

czuc sie pewny, ze nikt mu juz tego odszkodowania nie zabierze?

Wyrok staje sie prawomocny, jezeli nie przystuguje co do niego srodek odwotawczy lub inny srodek
zaskarzenia. W przypadku wyroku wydanego przez sad pierwszej instancji, taki wyrok stanie sie
prawomocny, jezeli nie zostanie wniesiona apelacja. W przypadku wyroku drugiej instancji wyrok
staje sie prawomocny z chwilg jego wydania, pomimo faktu, iz w niektérych przypadkach przystuguje

od niego prawo do whniesienia skargi kasacyjnej.

Whiesienie skargi kasacyjnej nie daje podstawy do odmowy wykonania wyroku, jednakze art. 388
kodeksu postepowania cywilnego daje mozliwos¢ wstrzymania zaskarzonego orzeczenia do czasu
zakonczenia postepowania kasacyjnego (w przypadkach, kiedy na skutek wykonania orzeczenia,
stronie mogtaby zosta¢ wyrzadzona niepowetowana szkoda). W orzecznictwie kwestionuje sie jednak
zastosowanie ww. wstrzymania w przypadku spraw pracowniczych, w ktérych przypadku wyrok

drugiej instancji ma rygor natychmiastowej wykonalnosci i podlega z tego tytutu wykonaniu.

Jednakze jezeli pracownik otrzyma uzyskane w ten sposéb wynagrodzenie (odszkodowanie) a wie, ze
pracodawca nosi sie z zamiarem whniesienia skargi kasacyjnej, powinien tez liczy¢ sie z obowigzkiem

zwrotu wyptaconych mu kwot.

Jezeli bowiem Sad Najwyzszy rozpatrujgc skarge kasacyjng przekaze sprawe do ponownego
rozpoznania, albo sam rozstrzygnie o sprawie (art. 398" i nast. kodeksu postepowania cywilnego)
odpowiednie zastosowanie znajdzie art. 415 kpc, ktory stanowi:

e uchylajgc lub zmieniajagc wyrok, sad na_ wniosek skarzgcego w orzeczeniu

konczacym postepowanie w sprawie orzeka o zwrocie spetnionego lub
wyegzekwowanego Swiadczenia lub o przywrdceniu stanu poprzedniego. Nie
wyfacza to mozliwosci dochodzenia w osobnym procesie, takze od Skarbu
Panstwa, naprawienia szkody poniesionej wskutek wydania lub wykonania

wyroku.
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Z powyzszego wynika, iz strona sktadajgca skarge kasacyjng moze wnie$é o zwrot wyptaconego
pracownikowi odszkodowania, ale bez takiego wniosku pracodawcy sgd sam z siebie nie natozy na
pracownika obowigzku zwrotu. Pracodawca moze tez wystgpi¢ z roszczeniem do Skarbu Panstwa o
odszkodowanie.

Nalezy przy tym pamieta¢, iz skarga kasacyjna ma charakter wyjatkowy, i sad bedzie orzekat w
sprawie jedynie, jesli stwierdzi naruszenie prawa materialnego lub istotne naruszenie przepiséw
postepowania.

Sad Najwyzszy zajmowat sie podobnymi sprawami, jednakze na przestrzeni lat zmieniat sie stan
prawny w zakresie prawomocnosci oraz charakteru skargi kasacyjnej (poprzednio kasacji, a jeszcze
wczesniej rewizji). Z tego tez wzgledu nie zawsze orzeczenia te okazg sie przydatne. Warto jednakze
przytoczy¢ zawarte w nich tezy, z zastrzezeniem, iz niektdére z orzeczen zapadaty w czasie, kiedy
wyroki sgdu drugiej instancji nie byty z definicji prawomocne.

Przyktadowo wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z
dnia 23 czerwca 2005 r. (sygn. akt Il PK 288/2004) — stanowit, iz pracownik, ktéry otrzymat od
pracodawcy swiadczenie na podstawie nieprawomocnego, ale wykonalnego wyroku sqdu drugiej
instancji (art. 388 § 1 kpc), powinien liczy¢ sie z obowigzkiem jego zwrotu (art. 409 kc) w razie

uchylenia tego wyroku w wyniku uwzglednienia kasacji pracodawcy.

Najbardziej zblizona do analizowanego stanu faktycznego byta natomiast sprawa rozpatrywana
przez Sad Najwyiszy - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych wyrokiem z dnia 4

kwietnia 2008 r. (sygn. akt | PK 247/2007), w ktdrego uzasadnieniu znalazty sie nastepujace tezy:

e Uzyskanie korzysci na podstawie nieprawomocnego wyroku stwarza powinnos¢
liczenia sie z obowigzkiem zwrotu. Dopiero prawomocnosSc¢ orzeczenia usuwa te
powinnosc. Takie rozumienie art. 409 kc przedstawiane byto w orzecznictwie Sqdu
Najwyziszego (..) inie byto skutecznie zakwestionowane. Nie ma przy tym
znaczenia, czy korzys¢ zostata uzyskana w drodze wszczecia egzekucji
nieprawomocnego lecz wykonalnego orzeczenia.

e (..) Sqd Apelacyjny stusznie zwrdcit uwage na zachowanie powoda, ktéry w
bardzo krétkim czasie miedzy spetnieniem swiadczenia a wyrokiem Sqdu
Najwyziszego wydat znaczng przeciez kwote, w przewazajgcej czesci bynajmniej
nie na podstawowe potrzeby wtasne i rodziny. Uprawniony jest poglqd, ze takie

wykorzystanie wykonalnosci nieprawomocnego wyroku nie jest zgodne z
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zasadami wspotzycia spofecznego a tak postepujgca strona nie moze sie w

procesie skutecznie powofywac na te zasady.

Dla oceny przedmiotowej sprawy wazny bedzie wyrok z 25 stycznia 1971 r., (sygn. akt | CR 552/70),
w ktérym Sad Najwyzszy przyjat, iz strona, ktéra rozporzadzita korzyscia majatkowa, uzyskang na
podstawie prawomocnego wyroku, w czasie od daty uprawomocnienia sie wyroku do chwili
uzyskania wiadomosci o jego zaskarzeniu rewizjg nadzwyczajng, nie ponosi ujemnych nastepstw

przewidzianych w art. 409 kc (in fine) w razie uchylenia tego wyroku. Powinno$¢ liczenia sie z

obowigzkiem zwrotu powstaje dopiero z chwilg uzyskania wiadomosci o zaskarzeniu

prawomocnego wyroku rewizjg nadzwyczajna.

Teza ta jak sie wydaje zachowuje aktualnos$é¢, pomimo zmiany przepiséw i zastgpienie rewizji
nadzwyczajnej skargg kasacyjna.

Podsumowujac, w przypadku orzeczen prawomocnych, Sgd Najwyzszy moze — na wniosek skarzgcego
— orzec o zwrocie $Swiadczenia. Wobec powyzszego pracownik powinien bra¢ pod uwage obowigzek
zwrotu otrzymanego sSwiadczenia. Wydatkowanie otrzymanych kwot w krétkim okresie czasu,
szczegolnie jezeli nastgpi to juz po uzyskaniu informacji, iz pracodawca wystgpit ze skargg kasacyjng

moze zostac uznane za naduzycie i pracownik nie bedzie podlegaé ochronie prawne;j.
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Ad.5

Czy Sad Najwyiszy orzekat juz w sprawie przeksztatcania miedzyzaktadowej organizacji w

zaktadowg lub na odwrét?
Czy istnieje interpretacja ustawy o zwigzkach zawodowych w tym zakresie?

W omawianej sprawie, sad apelacyjny orzeki, ze ustawa o zwigzkach zawodowych nie przewiduje
przeksztatcania organizacji miedzyzaktadowej w zaktadowg, a wiec nie moina byto dokonac
przeksztatcenia. Powstaje zatem pytanie, czy przeksztatcenia s3 w ogdle dozwolone? A jesli tak to

jak ma byc sporzagdzana dokumentacja i podejmowane decyzje w tym zakresie?

Zgodnie z ustawag o zwigzkach zawodowych zwigzek zawodowy jest organizacja dobrowolng i
samorzadng. Jest on niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od pracodawcéw, administracji

panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji.

Art. 9 i 11 ww. ustawy stanowi m.in. iz statuty oraz uchwaty zwigzkowe okreslajg swobodnie
struktury organizacyjne zwigzkédw zawodowych, a zwigzki zawodowe majg prawo tworzyc

ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych.

Dodatkowo, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15 paZdziernika 1992 r., sygn. akt | PZP 35/92 uznat
takze za dopuszczalng rejestracje innych niz wymienione w art. 11 ustawy o zwigzkach zawodowych
zrzeszen tworzonych przez zwigzki zawodowe. Powstanie zwigzku reguluje natomiast art. 12 i

nastepne ustawy o zwigzkach zawodowych.

Brak jest mozliwosci udzielenia wyczerpujgcej informacji, czy Sad Najwyzszy zajmowat sie kwestig
przeksztatcania miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej w zaktadowgq lub na odwrét, bowiem nie
wszystkie orzeczenia Sadu Najwyzszego sg publikowane i tezowane w ogdlnie dostepnych bazach
orzeczen. Co wiecej, pewne orzeczenia wydawane byty w innym stanie faktycznym i prawnym, zatem

z zawartych w nich tez korzysta¢ mozna jedynie positkowo.

Zgodnie z Konwencjg nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej wolnosci zwigzkowej i

ochrony praw zwigzkowych przyjetej w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r.:

e pracownicy i pracodawcy, majg prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzy¢
organizacje wedtug swojego uznania, jak tez przystepowac do tych organizacji, z jednym

zastrzezeniem stosowania sie do ich statutow (art. 2 Konwencji).
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e w przedmiotowe] konwencji okreslenie ,organizacja” oznacza kazdg organizacje

pracownikéw lub pracodawcéw, majagcg na celu popieranie i ochrone intereséw

pracownikéw lub pracodawcéw (art. 10 Konwenciji).

Podobne wnioski wyciggng¢é mozna z wyroku Sadu Najwyziszego - lzby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 16 lutego 2007 r. (sygn. akt Il PK 196/2006), w ktdrym
stwierdzono, iz przepis art. 15 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych nalezy interpretowaé¢ w ten
sposéb, ze postanowienia statutu maja decydujgce znaczenie dla stwierdzenia posiadania
osobowosci prawnej przez jednostke organizacyjng zwigzku zawodowego.

Natomiast w uchwale Sktadu Siedmiu Sedzidw Sgdu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 24 kwietnia 1996 r. (sygn. akt | PZP 38/95) wskazane zostato, iz:
zwiqzek zawodowy dziatajgcy w zaktadzie pracy nie ma obowigzku zmiany swojej struktury
organizacyjnej w przypadku przeksztatceri zaktadu pracy. ¢

Znaczna cze$¢ dostepnego orzecznictwa odnosi sie wtasnie do ww. sytuacji, ktéra jednakze obecnie
ulegta zmianie w 1991 r. (kiedy to weszta w zycie aktualnie obowigzujaca ustawa o zwigzkach
zawodowych. Obecnie art. 17 ustawy o zwigzkach zawodowych umozliwia wykreslenie z rejestru
organizacji zwigzkowej w przypadku zmian organizacyjnych po stronie pracodawcy, ktére
uniemozliwiajg kontynuowanie dziatalnosci zwigzku zawodowego. Poprzednio (przed 1991 r.) kwestia
ta byta przedmiotem analiz Sgdu Najwyziszego, zatem niektére tezy zawarte w orzeczeniach

wydanych przed 1991 r. mogty czesciowo utraci¢ swa aktualnosé.

Niemniej jednak zasadnicze znaczenie w przedmiotowej sprawie ma uchwata Sadu Najwyzszego -
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 20 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt Il SZP
1/2005), ktéra stanowi, iz: dopuszczalne jest pofgczenie sie dwoch zwigzkow zawodowych

polegajgce na tym, ie zwigzek zawodowy przejmujqcy przejmuje prawa i obowigzki zwiqzku

Stwierdzono w tym wyroku roéwniez, iz zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo opowiadaja si¢za Scistym przestrzeganiem zasady
gwarantujacej prawidlowe funkcjonowanie ruchu zawodowego. Wskaza¢ mozna w tym zakresie na:

v’ postanowienie z dnia 5 grudnia 1990 r. I PRZ 5/90 (Stuzba Pracownicza 1991/4 str. 25), zgodnie z ktérym nie ma przeszkéd prawnych
do tworzenia zwiqzkoéw zawodowych dla pracownikow zatrudnionych w wiecej niz jednym zakladzie pracy; powstawanie takich
zwiqzkéw moze nastgpowaé zarowno w drodze likwidacji dotychczasowego zwiqzku i powolania nowego, jak i przez odpowiednie
rozszerzenie terytorialnego lub osobowego zakresu dzialania zakladowego twigzku zawodowego; pracownicy majq prawo tworzenia
zwiqzkoéw zawodowych i zrzeszania si¢ wedlug swojego uznania; art. 1 ustawy o zwiqzkach zawodowych okresla nie tylko zasade
pluralizmu zwiqzkowego, ale takze zasade swobodnego ksztaltowania struktur organizacyjnych; zasady te powinny wyznaczaé
kierunek interpretacji pozostalych przepisow ustawy o zwiqzkach zawodowych.

4 postanowienie z dnia 6 lutego 1990 r. I PRZ 47/89 (OSNCP 1991/2-3 poz. 35), stwierdzono, iz: ,,(...) wlasciwe organy zwiqzku
zawodowego mogq podjac uchwale o przeksztalceniu lub zmianie nazwy zwigzku (...)”.
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zawodowego przejmowanego, po przeprowadzeniu procedury likwidacyjnej prowadzgcej do

rozwigzania i wykreslenia z rejestru zwigzku przejmowanego. ’

Sad Najwyzszy wstepnie w sposdb kategoryczny wykluczyt stanowisko, iz mozliwo$¢ taczenia sie

zwigzkéw zawodowych, polegajaca na przejeciu (inkorporacji) jednego przez inny, byta uzalezniona

od istnienia pozytywnej i wyraznej regulacji ustawowej, ktéra czynitaby takie podmiotowe

przejecia_dopuszczalnymi i rédwnoczesnie regulowata tryb, forme i skutki prawne tego rodzaju

sukcesiji prawnych.

Sad Najwyzszy powiedziat, iz: ,natura wszelkich wolnosci, w tym w szczegdlnosci zasada wolnosci
zwigzkowej, nie polega na tym, aby korzystanie z nich byfo uzaleznione od istnienia dalszych
pozytywnych reglamentacji prawnych, ktore umozliwiatyby lub wskazywaty sposob korzystania z
wolnosci tylko w ograniczonych prawnie sferach dozwolonych. Przeciwnie, z istoty wolnosci wynika,
ze swoboda korzystania z tych wartosci jest zasadq, ktéra moze doznawac ograniczern w wyjgtkowych
i scisle reglamentowanych okolicznosciach prawnych, ktore nie podlegajq wyktadni rozszerzajqce;.

Wolnosé doznaje zatem ograniczerh w sferach prawnie wyraznie zakazanych, a nie sferach prawnie

pozytywnie dozwolonych. Juz z tej podstawowej (kardynalnej) racji wynika, Ze tgczenie sie réznych

zwigzkéw zawodowych w jeden byt prawny byftoby niedopuszczalne tylko wdwczas, gdyby
zakazywata tego wyrazna norma prawa pozytywnego, ktora w demokratycznym (miedzynarodowym
i polskim) porzqdku prawnym nie wystepuje, bo nie ma racji bytu, jezeli dotyczy legalnie istniejgcych i
zarejestrowanych zwigzkéw zawodowych. Takie relacje wyraZnie podkresla art. 59 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory w ust. 4 stanowi w szczegdlnosci, iz zakres wolnosci zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlegac tylko takim ograniczeniom

ustawowym, jakie dopuszczalne sq przez wigzqgce Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowe.

(..).

"W uchwale tej sad podjat si¢ analizy kwestii zwiazanych z dopuszczalno$cia przeksztatcen zwiazkow zawodowych. Wypowiadajacy si¢ w
sprawie Sad Rejonowy stat na stanowisku, iz dla uznania mozliwosci dokonywania przeksztatcen podmiotowych polegajacych na taczeniu
si¢ zwigzkow zawodowych przez przejgcie jednego z nich przez drugi, niezbedne bytoby istnienie w tym zakresie regulacji prawnej, ktora po
pierwsze - czynilaby takie przeksztalcenia dopuszczalnymi, a po wtére - okreslalaby tryb i skutki prawne tego typu przeksztatcen. Sad
Rejonowy uznal, iz brak pozytywnej regulacji w tym zakresie uniemozliwia dokonywanie takich przeksztatcen podmiotowych przez zwiazki
zawodowe.

W apelacji od tego postanowienia wnioskodawca zarzucil, iz brak jest ustawowego zakazu faczenia si¢ zwiazkow zawodowych, a co wigcej
przepisy statuujace ide¢ samorzadno$ci przyznaja pracownikom, bez potrzeby uzyskania uprzedniego zezwolenia, prawo do tworzenia
organizacji wedlug wlasnego uznania, z jedynym zastrzezeniem stosowania si¢ do ich statutéw. Dodatkowo powotal sig¢ m.in. na uchwatg
sktadu siedmiu sgdziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 1992 r. I PZP 35/92 (OSNCP 1993/1-2 poz. 3), z ktorej wynika, iz
wolno$¢ zwiazkowa nie musi mie¢ potwierdzenia w normach prawa pozytywnego co do tresci, sposobu lub formy.
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| dalej: ,,Swobodne wykonywanie praw zwigzkowych moze niekiedy stwarzaé potrzebe, a nawet
wymuszac dostosowanie sie struktur zwigzkowych do dziatalnosci (struktury) nowego pracodawcy.
(..) Wprawdzie zwiqzki zawodowe nie majg obowigzku dostosowania swoich struktur
organizacyjnych w przypadkach podmiotowych przeksztatceri pracodawcy, to jednak w ich Zywotnym
interesie prawnym leZy podjecie stosownych dziatan dla stworzenia zaktadowych struktur
zwigzkowych, (przez konsolidacje lub podziat), ktorym przystuguje petnia zwigzkowych uprawnien do
reprezentowania praw i interesow swoich cztonkdw wobec nowego pracodawcy. Brak pozytywnych
mechanizmdéw prawnych regulujgcych tego rodzaju dostosowanie sie zwigzkowych struktur
organizacyjnych do struktury nowego pracodawcy nie moze stanowic przeszkody dla dokonywania
podmiotowych przeksztatcer zwigzkéw zawodowych. W przeciwnym razie u nowego pracodawcy nie
dziatataby zadna zaktadowa organizacja zwigzkowa lub istniatoby wiele zaktadowych organizacji
zwigzkowych, ktdre odrebnie nie mogtyby skutecznie reprezentowac interesow swoich cztonkéw w

stosunkach pracy. Podmiotowym przeksztatceniom po stronie pracodawcy bedqg zatem towarzyszy¢

podmiotowe przeksztalcenia po stronie zwigzkow zawodowych, ktére mogg przybieraé rozmaite

kierunki i formy, polegajgce w szczeqdlnosci na tgczeniu sie zaktadowych organizacji zwigzkowych

w _celu dostosowania swoich dotychczasowych struktur zwigzkowych do struktury organizacyjnej

przeksztatconeqo (noweqo) pracodawcy dla koniecznego zapewnienia wiasciwej reprezentacji

zZwigzkowej. (...) Rownoczesnie szeroko rozumiana swoboda i niezaleznos¢ prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej powinna by¢ zgodna z prawem (legalna), w tym nie moze narusza¢ praw lub intereséw
innych uczestnikdw obrotu prawnego. W tym celu zostata ustanowiona sqdowa kontrola rejestrowa
legalnosci dziatania zwigzkéw zawodowych, ktdra przede wszystkim obejmuje weryfikacje uchwat o
utworzeniu, zgodnosci z prawem zasad uchwalania, tresci i zmian statutow zwigzkow zawodowych

oraz skreslenia zwigzkdw zawodowych z rejestru sqdowego {(...).

Wobec powyiszego, mozina przyjaé, iz przeksztatcenie organizacji zwigzkowej, skoro nie jest
zakazane, jest dozwolone. Nie musi zatem istnie¢ przepis pozwalajgcy na takie przeksztatcenie, a teze
te potwierdza np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 wrzesnia 2006 r. (sygn. akt K.
45/2004):

v’ Art. 12 Konstytucji stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia m.in. wolnos$¢ tworzenia i
dziatania zwigzkéw zawodowych. Z kolei art. 59 Konstytucji poddaje pod ochrone wolnos¢
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych (art. 59 ust. 1), a jednoczesnie gwarantuje zwigzkom

zawodowym dwa uprawnienia w stosunkach z pracodawcami. Oznacza to, ze wszelkie

ograniczenia w zakresie korzystania z wolnosci zwigzkowych mogg by¢ ustanawiane tylko
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w_ustawie i tylko wtedy, qdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jeqo

bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgdZ dla _ochrony srodowiska, zdrowia i

moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogq naruszac

istoty wolnosci zwigzkowych. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
wszelka ingerencja w sfere wolnosci zwigzkowych musi by¢ zgodng z zasadg
proporcjonalnosci. Ingerencja taka jest zatem dopuszczalna, jezeli jest w stanie doprowadzic¢
do zamierzonych przez nig skutkow, jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z
ktorym jest powigzana, a jej efekty pozostajq w proporcji do ciezaréw naktadanych przez nig

na obywatela.

v' Wolnosci zwigzkowe wiqzq sie scisle z przyznaniem zwigzkom zawodowym odpowiednich
uprawnien pozytywnych w celu umozliwiania im skutecznego dziatania w Zyciu spotecznym i
gospodarczym. Art. 59 Konstytucji powinien byc¢ interpretowany w swietle podstawowego
celu tego przepisu, ktorym jest umozliwienie tworzenia organizacji majgcych na celu
efektywng obrone praw pracowniczych. Miedzyzaktadowe organizacje zwigzkowe
umozliwiaty obrone praw pracowniczych w zaktadach pracy, w ktdrych tworzenie i skuteczne
dziatania organizacji zaktadowych bytoby utrudnione z uwagi na niewielkq liczbe

pracownikow. Zwigzki zawodowe mogg swobodnie okresla¢ w statutach zasady tworzenia

miedzyzaktadowych organizacji zwigzkowych oraz tworzy¢ takie organizacje.

Takze postanowienie Sadu Najwyzszego - Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z

dnia 6 lutego 1990 r. | PRZ 47/89 zawiera m.in. stwierdzenie, iz ,(...) wlasciwe organy zwigzku

zawodowego mo, odja¢ uchwate o przeksztatceniu lub zmianie nazwy zwigzku {(...)”. Teze te Sad
Najwyzszy wyprowadzit z rozwazan nad stwierdzeniem Sadu Wojewddzkiego, iz uprawniony organ
zwigzkowy moze podjgé¢ uchwate o rozwigzaniu zwigzku zawodowego (a nastepnie o utworzeniu
nowego). Sad Najwyiszy postawit wtedy pytanie: czy jest to jedyne mozZliwe rozwigzanie, czy tez
dopuszczalne jest podjecie dziatarn na rzecz dostosowania struktury zwiqzku zawodowego do
zZmienionej struktury gospodarczej, a w tym, czy dopuszczalna jest zmiana nazwy zwigzku. [Zmiana
bowiem nazwy zwigzku stanowi w istocie jego przeksztatcenie, ktére prowadzi do podjecia dziatan w
nowo utworzonym zakfadzie pracy w dotychczasowym sktadzie osobowym]. Na tak postawione

zagadnienie Sad ten udzielit odpowiedzi twierdzgcej wskazujac:

(-..) Wydaje sie, Ze odpowiedZ na postawione pytanie co do zmiany nazwy i przeksztafcenia zwigzku
zawodowego moze i powinna by¢ pozytywna. Jesli bowiem w nowo utworzonym zaktadzie pracy bez

jakichkolwiek przeszkdd, zgodnie z zasadq pluralizmu, mozna utworzy¢ nowy zwiqzek, to trudno
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bytoby twierdzic, ze niedopuszczalne jest przeksztafcenie dotychczasowego zwiqzku, ktory dziatatby
w nowym zaktadzie pracy, do ktorego z reguly przechodzi wiekszos¢ dotychczasowych czfonkow
zwigzku. Przemawia za tym i to, ze ustawa o zwigzkach zawodowych pozostawia cztonkom zwigzku
swobode ksztaftowania swych struktur organizacyjnych. Do tego rodzaju swobdd i wolnosci
zwiqgzkowych nalezy zaliczy¢ takie zmiane nazwy zwigzku, ktora w warunkach sprawy jest niczym

innym jak dziataniem dostosowujgcym strukture zwigzku do struktury gospodarczej (...)".

Jakkolwiek powyzsze twierdzenia dotyczyty stanu prawnego obowigzujgcego przed 1991 r. wydaje
sie, iz tezy te zachowujg aktualnos¢ takze w innych przypadkach przeksztatcen dokonywanych w

obecnym stanie prawnym.

Istotny wydaje sie takze wyrok Sadu Najwyzszego - lzba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 16 listopada 2004 r. (sygn. akt | PK 30/2004), w ktérego uzasadnieniu stwierdzono
m.in., iz: ,ksztattowanie struktur zwigzkow zawodowych oparte jest miedzy innym na
samorzqgdnosci, oznaczajgcej, ze statut zwiqzku Ilub uchwaty statutowych organow zwiqgzku
ustalajg wszystkie elementy struktury i dziatania zwiqgzku. Dotyczy to zwtaszcza takich spraw, jak
struktury organizacyjne, wybor organdéw, cztonkostwo czy sprawowanie funkcji zwigzkowych. {(...) Juz
na marginesie wypada zaznaczy¢, ze powinnosciq zwiqgzku zawodowego jest takie uksztaftowanie

statutu, aby okreslat on jasne i przejrzyste reguly rejestracji struktur zwigzkowych {(...)".

Wobec powyzszego, dla pewnosci dziatania zwigzkdw zawodowych i uprzedzenia ewentualnych
problemdéw prawnych zasadne jest takie sformutowanie statutéw, aby umozliwiaty one dokonywania

przeksztatcen.

doradca prawny
Marcin Szymanek
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