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ZRZESZENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH ENERGETYKOW

Niniejsze opracowanie powstalo przy udziale Biura Prawnego - Zrzeszenia Zwiazkow
Zawodowych Energetykéw, jako informacja prawna porzadkujaca wiedze¢ w zakresie

wydzielenia Operatora Systemu Dystrybucyjnego w energetyce.

Zagadnienia wystepujace w opracowaniu mogg by¢ poszerzone lub rozwini¢te o inne
spojrzenie, ktore naszym zdaniem pozwoli zwigzkom zawodowym na lepsze przygotowanie
si¢ do dialogu w relacji do mozliwych skutkéw spolecznych, ktére wystapia w procesie

wydzielenia OSD.

I. Informacje ogoélne.

Rynek energii, jako jeden z kluczowych elementéw wptywajacych na funkcjonowanie kazdej
gospodarki narodowej jest przedmiotem regulacji prawnych, zaré6wno na poziomie
migdzynarodowym jak i krajowym.

Do najistotniejszych regulacji prawnych naleza:

1. Dyrektywa 2003/54/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r. w sprawie
wspolnych zasad wewngtrznego rynku energii elektrycznej i uchylenia Dyrektywy
96/92/EC — dalej powotywana jako ,,.Dyrektywa 54 oraz

2. ustawa z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz.

625 ze zm.) — dalej powolywana jako ,,Prawo energetyczne”.

Dla tematu niniejszej informacji kluczowe znaczenie ma nowelizacja Prawa energetycznego
dokonana ustawa z dnia 4.03.2005 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy - Prawo

ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 552), dalej powolywana jako ,,ustawa nowelizujaca”,
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ktora to nowelizacja dostosowano Prawo energetyczne do uregulowan Dyrektywy 54 i ktéra w

zasadniczej czgsci weszta w zycie w dniu 3.05.2005 .

Z wyzej wymienionych uregulowan wytania si¢ model rynku energii elektrycznej, ktory bedzie
przedmiotem — jak najwigkszej w miar¢ mozliwosci wynikajacych z samej natury fizycznej
energii elektrycznej — liberalizacji w celu:
a) wprowadzenia konkurencji na tym rynku,
- przy niezbednym zakresie regulacji umozliwiajacym jednak:
b) zapewnienie podmiotom z sektora energetycznego niezbgdnych przychodéw celem
odtworzenia i rozwoju odpowiedniej infrastruktury oraz

c) zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Energia staje si¢ zatem towarem rynkowym, a przejawem tego jest zasada TPA (dostgp stron

trzecich do sieci), z ktérej wynika mozliwos¢ dostepu do sieci dystrybutora energii

elektrycznej bez obowiazku kupowania od niego energii elektrycznej. Daje ona mozliwo$¢

kupowania energii elektrycznej u dowolnego wytwércy lub innego podmiotu, zajmujacego si¢
obrotem energia.

Od 1 lipca 2004 r. taka mozliwos¢ posiadaja podmioty gospodarcze, a od 1 lipca 2007 r.

planowane jest wprowadzenie takiej mozliwo$ci dla wszystkich odbiorcéw eneragii.

Dla porzadku w tym miejscu nalezy przypomnie¢ model rynku energetycznego, na ktory sktadaja

si¢ nastgpujace elementy:

wytwarzanie = przesyl = dystrybucja = odbiorca

oraz wystgpujacy pomigdzy wyzej wymienionymi elementami: obrot.

Energia elektryczna jest jednak towarem specyficznym - nie moze by¢ w zasadzie

magazynowana — jej immanentna cecha jest konieczno$¢ jej natychmiastowego wystania i
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wykorzystania. Powoduje to, ze obok jej produkcji réwnie kluczowe znaczenie ma jej przesyt i
dystrybucja.

W rezultacie odbiorca, dokonujac zakupu samej energii musi kupi¢ ustuge jej przesytu. Jednakze
w tym zakresie odbiorca nie ma juz mozliwosci wyboru dostawcy ustugi przesytu, (ktérej w
pewnym zakresie dokonywac¢ bedzie réwniez przedsigbiorstwo dystrybucyjne — Zaktad
Energetyczny) — musi t¢ usluge kupi¢ od tej sieci przesylowej i1 tej sieci rozdzielczej

(dystrybutora), ktére faktycznie moga dostarczy¢ mu energig. Jest to wigc monopol, ktéry

musi by¢ szczegllnie nadzorowany przez panstwo celem ograniczenia naturalnych dla

monopolistow zachowan, czyli zawyzania cen bez dbatosci o obnizanie kosztow.

Dla osiagniecia tego celu skonstruowano model, w ktorym z przedsiebiorstwa zajmujacego

sie przesylem wyodrebniony zostaje tzw. Operator Systemu Przesylowego (OSP), a

przedsiebiorstwa zajmujacego sie dystrybucja wyodrebniony zostaje tzw. Operator Systemu

Dystrybucyjnego (OSD).

Przedsigbiorstwa przesylowe i dystrybucyjne sa zobowiazane do przesltania zakupionej przez

odbiorcg energii elektrycznej w ramach ich technicznych mozliwosci.

I1. Kwestie szczegotowe

Kluczowym dla niniejszej informacji przepisem Prawa energetycznego jest art. 9d, w brzmieniu
nadanym mu ustawa nowelizujaca, co do ktérego ustalono jednak, ze bgdzie on miat zastosowanie
od dnia 1.07.2007 r. w zakresie dotyczacym obowiazku uzyskania niezaleznosci, pod wzgledem
formy prawnej, operatoréw systeméw dystrybucyjnych - OSD (art. 22 pkt 2 ustawy

nowelizujace;j).

Definicja OSD.

Dla jasnosci wywodu nalezy jednak w tym miejscu siggna¢ do definicji ,,operatora systemu

dystrybucyjnego” (OSD) zawartej w Prawie energetycznym.

Zgodnie z art. 3 pkt 25 Prawa energetycznego - OSD (w zakresie energii elektrycznej) to
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja energii elektrycznej, odpowiedzialne za

ruch sieciowy (czyli sterowanie praca sieci) w systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym,
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biezace 1 dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje,
konserwacjg, remonty oraz niezbg¢dna rozbudowg sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi

systemami elektroenergetycznymi.

Inaczej méwiac OSD to podmiot odpowiedzialny za sprawny przeptyw energii migdzy

sprzedawca a odbiorca, ktéry jedmocze$nie nie jest sprzedawca (co wynika z definicji

dystrybucji zawartej w art. 3 pkt 5) Prawa energetycznego).

OSD jest wyznaczany dla konkretnego terenu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w

drodze decyzji na czas nie dtuzszy niz obowigzywanie koncesji, przy czym wniosek o

wyznaczenie OSD sktada wtasciciel sieci (art. 9h Prawa energetycznego). Ustawa zawiera
kryteria oceny kandydata na OSD.
Prezes URE powinien wyznaczy¢ OSD do 31.12.2006 r. (art. 7 ustawy nowelizujacej).

Jako zadania OSD wskazuje si¢ ogdlnie:

1. prognozowanie zapotrzebowania na energie,

2. sporzadzanie dobowych planéw oraz dysponowanie praca elektrowni (a w szczegdlnosSci
jednostek wytworczych blokéw elektrowni) przytaczonych do sieci rozdzielczych,

3. sterowanie przeptywami energii elektrycznej w sieci, z uwzglednieniem wymiany z innymi
potaczonymi systemami (przesytowym i rozdzielczymi, ewentualnie takze zagranicznymi),

4. utrzymywanie odpowiedniego poziomu rezerw mocy elektrycznej,

5. wprowadzanie awaryjnych ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej,

6. likwidowanie awarii lub zagrozen dla bezpiecznej pracy sieci.

(art. 9 c ust. 3 Prawa energetycznego zawiera az 13 punktéw wymieniajacych obowiazki OSD).

Definicja przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo

Kolejnym elementem wymagajacym wyjasnienia przed przystapieniem do omdéwienia kwestii

zwiazanych z wydzieleniem OSD jest definicja ,,przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo’.

Zgodnie z art. 2 pkt 12) Prawa energetycznego przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo (w
odniesieniu do energii elektrycznej) to przedsigbiorstwo lub grupa przedsigbiorstw powiazanych

ze soba stosunkiem zaleznosci, ktére zajmuja si¢ przesylaniem lub dystrybucja i jednocze$nie
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wytwarzaniem lub sprzedaza energii elektrycznej. Zatem powiazane przedsigbiorstwa, sa
zintegrowane pionowo jesli jednoczesnie zajmuja sig:

a) wytwarzaniem i przesylaniem,

b) wytwarzaniem i dystrybucja,

c) sprzedaza i przesytaniem,

d) sprzedaza i dystrybucja.
Nie beda natomiast zintegrowane pionowo w tym znaczeniu przedsigbiorstwa zajmujace sig:

a) przesylaniem i dystrybucja,

b) wytwarzaniem i sprzedaza (obrotem).

Integracja pionowa wystepuje tylko gdy wystepuje miedzy przedsigbiorstwami powiazanie
polegajace na tym, ze jedno z tych przedsigbiorstw posiada na drugim szeroko rozumiana kontrole
na podstawie umowy lub przez jakiekolwiek inne $rodki, ktére oddzielnie badz wspdlnie i
uwzgledniajac okoliczno$ci faktyczne lub prawne, daja mozliwos¢ wywierania decydujacego
wplywu na przedsigbiorstwo, w szczegélnosci przez wtasnos$¢ lub prawo uzytkowania calego lub
czesci aktywow przedsigbiorstwa albo przez prawa lub umowy przyznajace decydujacy wptyw na
sktad, glosowanie lub decyzje organdéw przedsigbiorstwa (art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 139/2004
z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 024 z
29.01.2004)).

Przyktadowo dotyczy to sytuacji gdy spdétka wytworcza lub handlowa dysponuje
wigkszosciowym pakietem akcji spotki dystrybucyjnej lub nie posiadajac nawet wigkszosci
gloséw de facto podejmuje decyzje gdyz pozostate akcje sa rozproszone. Taka sytuacja zachodzi
tez gdy te same osoby zasiadaja w zarzadzie spotki wytworczej lub handlowej oraz w spdice

dystrybucyjnej.

Dodatkowo mozna wskaza¢, ze Komisja Europejska w swoich wytycznych w zakresie
interpretacji Dyrektywy 54 przyjela szereg ograniczen co do sposobow kierowania spoétka
sieciowa: zakaz taczenia funkcji w radzie nadzorczej lub zarzadzie spotki sieciowej 1 spotki
handlowej lub wytwdrczej, powiazanie wynagrodzen z efektywnos$cia funkcjonowania spotki
sieciowe]j (a nie innej spotki w strukturze holdingu), ograniczenia w transferze pracownikéw
pomigdzy spoétka sieciowq a innymi spotkami holdingu, zakaz posiadania akcji spétki handlowej

lub innej spoétki holdingu przez spoétke sieciowa lub jej kadre kierownicza, niezaleznos¢ lub
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outsourcing ustug wspdlnych (np. personel, ustugi finansowe, informatyczne, transportowe) ze

spoiki sieciowe;.

Wydzielenie OSD

Przedstawienie powyzszych definicji bylo konieczne dla zrozumienia zasad wydzielenia OSD

opisanych w Prawie energetycznym. Kwestig t¢ reguluje art. 9d Prawa energetycznego.

Podstawowa zasada jest nakaz aby OSD, ktéry znajduje si¢ w strukturze

przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo byt wyodrebniony pod wzgledem

prawnym 1 organizacyjnym oraz pod wzgledem podejmowania decyzji nie

zwiazanych z przesylaniem lub dystrybucja energii elektryczne;j.

Oznacza to, ze prowadzenie przez ten sam podmiot jednoczesnie dziatalnosci
wytworczej i1 dystrybucyjnej lub dystrybucji i obrotu - jest zakazane.

Jesli obecnie jaki§ podmiot takie dziatalnosci taczy to ma obowiazek wyodregbnic
dziatalnos¢ OSD do oddzielnego podmiotu prawnego, ktéry dodatkowo bedzie

posiadat niezalezno$¢ decyzyjna w zakresie biezacej dziatalnosci.

Od razu nalezy zaznaczy¢, ze nie dotyczy to przedsigbiorstw dystrybucyjnych energii
elektrycznej, ktére mozna okresli¢ jako mate tj. jezeli liczba odbiorcéw przytaczonych do sieci
nie jest wigksza niz sto tysigcy oraz obstugujacych system elektroenergetyczny o rocznym
zuzyciu energii elektrycznej nieprzekraczajacym 3 TWh w 1996 r., w ktérym mniej niz 5 %
rocznego zuzycia energii elektrycznej pochodzito z innych potaczonych z nim systeméw

elektroenergetycznych.

Wyodrgbnienie prawne OSD powinno nastapi¢ do 1.07.2007 r. (art. 22 pkt 2 ustawy
nowelizujacej). Do tego czasu powinno nastapi¢ réwniez przekazanie im majatku (pkt 3.6.5.
rzadowego ,,Programu dla elektroenergetyki”). ,,Program dla elektroenergetyki” przesunat termin

wydzielenia prawnego OSD na 31 grudnia 2006 r.

Celem uszczegotowienia zasad zapewnienia niezaleznosci OSD Prawo energetyczne wskazuje

konkretne wymogi:
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1) zarzadzajacy OSD nie moga uczestniczy¢ w strukturach zarzadzania przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo lub przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ takze inng niz

energetyczna dziatalno$cia gospodarcza ani by¢ odpowiedzialne - bezposrednio

2) lub posrednio - za biezaca dzialalno$¢ w zakresie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
innej niz wynikajaca z zadah operatorow;

3) zarzadzajacy OSD powinni mie¢ zapewniona mozliwos$¢ niezaleznego dziatania;

4) operatorzy powinni mie¢ zapewnione prawo podejmowania niezaleznych decyzji w zakresie
zarzadzanego majatku koniecznego do ich dziatania, w tym eksploatacji, konserwacji,
remontéw lub rozbudowy sieci;

5) kierownictwo przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo nie powinno wydawaé operatorom
polecen dotyczacych ich biezacego funkcjonowania ani podejmowaé decyzji w zakresie
budowy sieci lub jej modernizacji, chyba ze te polecenia lub decyzje dotyczylyby dziatan
operatoréw, ktére wykraczalyby poza zatwierdzony plan finansowy lub réwnowazny

dokument.

Powyzsze nie moze jednak blokowa¢ ochrony praw wtascicielskich w zakresie nadzoru nad
wykonywanym przez operatoréw zarzadem i wykonywana przez nich dzialalno$cia gospodarcza,
w odniesieniu do rentownosci zarzadzanych przez nich aktywéw, w szczegdlnosci dotyczacych
sposobu zarzadzania zyskiem z udziatéw kapitatlowych, zatwierdzania rocznego planu
finansowego lub réwnowaznego dokumentu i ustalania ograniczen w zakresie poziomu

catkowitego zadluzenia ich przedsigbiorstwa.

Ponadto OSD maja obowiazek opracowaé i realizowa¢ programy, w ktérych okreslaja
przedsigwzigcia, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw systemu, w tym szczegélowe obowiazki pracownikéw wynikajace z tych
programéw, skladaja Prezesowi URE sprawozdania z realizacji tych programéw, ktére to

sprawozdania sa publikowane w Biuletynie URE.

Powyzsze nie oznacza jednak nakazu odrebnosci wlasnosciowej OSD. Oznacza to, ze

wilascicielem np. akcji spotki bedacej OSD moze by¢ przedsigbiorstwo wytwarzajace energi¢ lub
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nia handlujace, w takim wypadku jednak musza by¢ spelnione wymogi wymienione wyzej a

dotyczace niezaleznosci takiego OSD.

Innym elementem tych uregulowan jest fakt, ze nie ma prawnego wymogu, aby infrastruktura
sieciowa byta wlasnoscia OSD. Mozliwe jest, bowiem rowniez oddanie jej takiej infrastruktury w
dzierzawe, uzytkowanie lub tp. Jednak zgodnie z rzadowym Programem dla elektroenergetyki

majatek dystrybucyjny ma stanowi¢ wlasnos¢ OSD.

Reasumujac: OSD moze dziata¢ w ramach przedsigbiorstwa (a $cisle rzecz ujmujac: grupy
przedsigbiorstw) zintegrowanego pionowo (czyli skupiajacego rowniez przedsigbiorstwa
wytworcze lub handlujace energia), jednakze musza by¢ spetnione okre§lone wyzej warunki

niezaleznos$ci takiego OSD w ramach grupy.

Prawne formy wyodrebnienia OSD.

Przepisy Dyrektywy 54 ani Prawa energetycznego nie precyzuja form prawnej wyodrgbnienia

OSD z istniejacego przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

Jako mozliwe rozwiazania podaje si¢ wigc zgodne z Kodeksem Spétek Handlowych i Kodeksem
Cywilnym dzialania, ktérych efektem begdzie przeniesienie dziatalnosci sieciowej do odrgbnego
podmiotu prawnego. Sa to:
1. zatozenie nowej spotki akcyjnej lub z 0.0. i wniesienie do niej aktywow sieciowych,
2. wniesienie aktywOw sieciowych do istniejacej spotki i podwyzszenie jej kapitatu
zaktadowego,
3. podziat spotki poprzez wydzielenie czgsci zajmujacej si¢ dzialalnoscia dystrybucyjna lub
wydzielenie cz¢sci zajmujacej pozostala dziatalnoscia,
4. sprzedaz czesci przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ dziatalnoscia dystrybucyjna lub czesci
zajmujacej si¢ inng dziatalnoscia,
5. dzierzawa lub uzytkowanie przedsigbiorstwa dystrybucyjnego przez nowa lub istniejaca

spotke,
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Wyb6r konkretnej formy prawnej wydzielenia zalezy od konkretnej sytuacji. Nalezy podkresli¢,
iz wybor sposobu wydzielenia OSD powinien by¢ poprzedzony analiza skutkéw finansowych

jego realizacji.

Jak wskazuje si¢ w pisSmie Prezesa URE z dnia 27.09.2006 r., zgodnie z dyrektywa 2003/54/WE,
wybrany wariant wyodrgbnienia OSD powinien spetnia¢ nastgpujace warunki:

- minimalizacji kosztéw tej operacji,

- minimalizacji kosztéw funkcjonowania OSD — poprzez uniknigcie, np. kosztéw dzierzawy
majatku sieciowego lub kosztéw wynikajacych z innej formy jego udostgpnienia dla OSD,

- minimalizacji wptywu na biezace Swiadczenie ustug dystrybucyjnych,

- zapewnienia faktycznej niezalezno$ci prawnej, organizacyjnej i podejmowania decyzji
zwiazanej zaréwno z biezacym funkcjonowaniem spoéiki, jak i w zakresie decyzji inwestycyjnych
(odpowiednie regulacje zawarte w statutach, umowach zwiazanych z prowadzeniem dzialalnos$ci
dystrybucyjnej; brak akcji i udzialéw w innych spétkach; ocena zakresu ewentualnego nadzoru
wilascicielskiego),

- zagwarantowania niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu dystrybucyjnego
(odpowiednie rozwigzania w zakresie obowiazkéw pracownikéw, Srodkéw egzekwowania
przyjetych zasad oraz zasad monitorowania i raportowania musza zosta¢ przedstawione w tzw.

programie zgodnosci).




