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Dotyczy: kontrola legalnosci sporéw zbiorowych
Szanowny Panie Ministrze!

W uzupetnieniu stanowiska dotyczacego kontroli legalnosci sporow zbiorowych raz
jeszcze podtrzymujemy, iz poddanie legalnosci sporu zbiorowego pod kontrole sadowa moze
naruszy¢ prawo pracownika do strajku. Projektowane przepisy moga przez to okazaé si¢
sprzeczne z Konwencjami MOP-u w tym zakresie, ktorych Polska jest strong. Z drugiej strony
dostrzegamy coraz powszechniejszy proces kwestionowania legalnosci sporéw zbiorowych,
inicjowanych przez pracodawce, co z kolei rodzi obawy po stronie angazujacych si¢ w spor
pracownikow o wilasna odpowiedzialno$¢. Kompromisowym rozwigzaniem moze byc¢
poddanie rozstrzygnie¢ w tym zakresie pod kontrol¢ arbitrazu przy Radzie Dialogu
Spotecznego.

Ponizej przedstawiamy projekt nowelizacji ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych w zakresie arbitrazu.

Obecnie przebieg arbitrazu jest uregulowany w duzej czesci przez rozporzadzenie
wykonawcze wydane w oparciu o art. 16 ust. 7 ustawy. Zgadzamy si¢ ze stanowiskiem
Komisji Kodyfikacyjnej, ze kwestie te powinny by¢ uregulowane w ustawie, stad
proponujemy przeniesienie catej regulacji do ustawy (art. 16a, 16b, 16¢, 16d, 16e ust. 1-5, art.
16f, 16g, 16h maja charakter proceduralny i nie wprowadzaja wielkich nowosci). Zgadzamy
si¢ takze, ze dobrym miejscem do ulokowania arbitrazu jest RDS. W efekcie piszac konkretne
przepisy opieramy si¢ na przepisach z projektu KZPP, cho¢ udato nam si¢ je znaczaco
skrocic.

Najwazniejsze zmiany wzgledem obecnego stanu prawnego:

1. Kolegia majg istnie¢ przy radach dialogu spotecznego (art. 16 ust. 3).



2. Proponujemy bardzo prosty system wpisywania arbitrow na list¢ — kandydat musi
uzyska¢ poparcie jednej organizacji pracodawcow i jednej organizacji pracownikow
(art. 16 ust. 6). W ten sposob na liScie znajda si¢ osoby cieszace si¢ autorytetem u obu
stron, pozwoli to tez zapewne zapobiec powolaniu na liste 0sob o pogladach skrajnych.
Nie przewidujemy zadnej roli dla wtadz panstwowych przy powotywaniu arbitrow.

3. Proponujemy minimalistyczne, trzyosobowe sktady orzekajgce. Organizacja zwigzkowa
swojego arbitra wskazuje (,,na zapas”) juz w zgdaniu sporowym (art. 7 ust. 3). Dla
pracodawcy wskazanie arbitra jest warunkiem skutecznego wniosku o wszczecie
arbitrazu (art. 16 ust. 1 1 2). Dwaj arbitrzy niezwlocznie wybieraja superarbitra (art. 16
ust. 5 zd. I), chyba zZe jego osob¢ zgodnie wskazg strony (art. 16 ust. 5 zd. II). Jezeli to
si¢ nie uda, superarbitra wyloni losowanie (art. 16 ust. 5 zd. III). Przewodniczacym
sktadu jest zawsze superarbiter (art. 16 ust. 5 zd. IV). Powyzsze pozwala na
ograniczenie do minimum przepisOw o formowaniu sktadu orzekajacego. Przy okazji
dodalismy co$ w rodzaju arbitra zapasowego (art. 16¢ ust. 3).

4. Strony moga odméwi¢ poddania si¢ arbitrazowi (art. 16 ust. 7 zd. I). To jest do
przemyslenia, ale uwazam, ze to zupetna dobrowolno$¢ arbitrazu jest warunkiem jego
zgodnosci z istotg dialogu spolecznego. Warto zauwazy¢, ze w chwili podjgcia decyzji
strony wiedza kto jest arbitrem drugiej strony. Jezeli nie odmdéwia, orzeczenie jest
wigzace 1 wywoluje skutki jak porozumienie zbiorowe (art. 16i ust. 1).

5. Znaczaco skrocilismy terminy na wydanie orzeczenia i jego doreczenie (art. 16g).

6. W drodze arbitrazu (i tylko w tej drodze — zob. art. 16 ust. 2 zd. II) moze by¢
kontrolowana dopuszczalno$¢ przedmiotu sporu zbiorowego. Moze to nastapi¢ tylko na
whniosek pracodawcy (art. 16 ust. 2 zd. 1), i w takim przypadku strona zwigzkowa nie
moze odmowi¢ poddania si¢ arbitrazowi (art. 16 ust. 7 zd. II). Orzeczenie w tej kwestii
jest wigzace, i moze (w razie stwierdzenia naruszenia art. 1 lub 4 ustawy) prowadzi¢ do
czesciowego lub catkowitego wygasnigcia sporu zbiorowego (art. 16i ust. 2 zd. I).
W pozostalym zakresie spor toczy si¢ dalej na zasadach ogdlnych. Mozliwe jest m.in.
poddanie go arbitrazowi na zasadach ogdlnych, albo ,,na skroty” — w ramach tego
samego postgpowania (art. 16i ust. 3).

7. Mozliwa jest sytuacja, ze pracodawca wniost wniosek o sprawdzenie zgodnoSci
przedmiotu z ustawg (art. 16 ust. 2), a oprdcz tego albo ten sam pracodawca, albo strona
zwigzkowa ztozyla wniosek z art. 16 ust. 1. W takim razie oba wnioski rozpoznawane
sg razem (art. 16a ust. 2 zd. III; zastrzezenie z art. 16 ust. 1 i 2 in fine wyjasnia kwestig
powolania przez pracodawce ,,zbyt wielu” arbitrow). Oczywiscie jezeli pracodawca
ztozyt jeden wniosek obejmujacy kwestie z art. 16 ust. 11 2 to tym bardziej obie kwestie
beda rozpoznane razem. W takim postepowaniu kolegium moze obie kwestie rozpoznaé
razem 1 wyda¢ jedno orzeczenie (art. 16 ust. 2 zd. III), albo zarzadzi¢ osobne
rozpoznanie kwestii dopuszczalnosci sporu 1 wyda¢ w tej kwestii orzeczenie wstgpne
(art. 16e ust. 6), a potem dopiero badac istote sporu.

8. Do dyskusji jest rozwigzanie w przedmiocie kosztow (art. 16h). Uchwata RDS
niekoniecznie jest najlepszym rozwigzaniem bo trudno ja podja¢. Warto rozwazy¢ za
jakie wynagrodzenie my podjelibySmy si¢ bycia arbitrami, bo to moze by¢ jaki§ punkt
wyjscia do wymyslenia systemu wynagrodzen.



W art. 7 dodaje sie¢ ust. 3 o tresci: ,, W zgloszeniu sporu zbiorowego wskazuje sig

osobe arbitra”.

Art. 16 otrzymuje brzmienie:

. Kazda ze stron sporu zbiorowego moze ztozy¢ wniosek o rozstrzygnigecie sporu przez

Kolegium Arbitrazu Spolecznego. Pracodawca we wniosku wskazuje osobe arbitra,
chyba ze wczesniej wskazal go w innym wniosku dotyczacym tego samego sporu
zbiorowego.

. Pracodawca lub organizacja reprezentujaca pracodawcoéw moze ztozy¢ do Kolegium

Arbitrazu Spotecznego wniosek o zbadanie zgloszonych zadan z art. 1 i 4 ustawy.
W przypadku niewystgpienia z tym wnioskiem pracodawca nie moze kwestionowaé
zgodnosci zadan z art. 1 1 4 ustawy. Pracodawca we wniosku wskazuje osobe arbitra,
chyba ze wczes$niej wskazat go w innym wniosku dotyczacym tego samego sporu
zbiorowego.

. Spor zaktadowy rozpoznaje kolegium arbitrazu spotecznego przy wtasciwej miejscowo

wojewodzkiej radzie dialogu spotecznego. Spor ponadzaktadowy rozpoznaje Kolegium
Arbitrazu Spotecznego przy Radzie Dialogu Spotecznego.

. Arbitréw o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 i art. 16 ust. 1 zdanie drugie wyznacza si¢

z listy prowadzonej przez Radg¢ Dialogu Spotecznego. Strony sporu zbiorowego
powinny dazy¢ do wskazania os6b bezposrednio niezainteresowanych rozstrzygnigciem
sprawy.

. Dwaj wybrani arbitrzy wskazuja zgodnie trzeciego arbitra (superarbitra) z tej listy.

Strony sporu zbiorowego moga same zgodnie wskaza¢ superarbitra. Jezeli nie dojdzie
wskazania superarbitra w sposob o ktorym mowa wyzej, wyznacza si¢ go przez
losowanie spos$rod arbitrow wpisanych na liste. Superarbiter jest przewodniczacym
kolegium.

. Wpisana na liste arbitr6w moze by¢ osoba ktora uzyska poparcie przynajmniej jednej

organizacji pracodawcow i przynajmniej jednej organizacji pracownikow.

. Kazda ze stron moze w terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku odméwi¢ poddania

si¢ arbitrazowi. Jednakze jezeli pracodawca zlozyl wniosek o ktorym mowa w ust. 2,
nie mozna odmowi¢ poddania si¢ arbitrazowi w tej kwestii.

Dodaje si¢ art. 16a-16i o tresci:

Art. 16a

1.

Whniosek sktada si¢ zgodnie z wiasciwoscig do Przewodniczacego Rady Dialogu
Spotecznego lub do przewodniczacego wojewoddzkiej rady dialogu spotecznego oraz
przekazuje jednoczesnie drugiej stronie sporu zbiorowego.

. Wniosek o rozstrzygnigcie sporu zbiorowego powinien zawiera¢ okreSlenie stron,

przedmiot sporu i stanowisko strony. Wniosek o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 musi
zawiera¢ uzasadnienie. Do wniosku nalezy zataczy¢ dokumenty istotne dla jego
rozpoznania, w tym dokumenty sporzagdzone w toku sporu zbiorowego, a takze dowod
doreczenia go drugiej stronie stosownie do ust. 1. Jezeli co do tego samego sporu
zbiorowego osobno ztozone zostaly wnioski o ktérych mowa w ust. 1 1 2, rozpoznaje si¢
je razem.

. Jezeli wniosek nie moze otrzyma¢ prawidlowego biegu na skutek brakow formalnych,

przewodniczacy kolegium wzywa stron¢ do uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni. Po
bezskutecznym uptywie terminu kolegium zwraca wniosek stronie.

. Przewodniczacy kolegium wyznacza bezzwlocznie termin posiedzenia oraz zawiadamia

strony u arbitréw o terminie 1 miejscu posiedzenia. Posiedzenie wyznacza si¢ w biurze
Rady Dialogu Spotecznego albo w biurze wojewodzkiej rady dialogu spotecznego,



chyba zZe szczegodlne wzgledy przemawiaja za wyznaczeniem posiedzenia w innym
miejscu. Wezwania 1 zawiadomienia dorgcza si¢ w sposob ktory przewodniczacy
kolegium uzna za celowy dla prawidtowego przebiegu postepowania.

Art. 16b

1. Posiedzenia kolegium arbitrazu sg jawne.

2. Jezeli przedmiotem postgpowania sg informacje niejawne albo informacje stanowiace
tajemnice przedsiebiorstwa, rozpoznanie sporu odbywa si¢ przy drzwiach zamknigtych.

3. W uzasadnionych przypadkach kolegium moze postanowi¢, ze rozpoznanie sporu
odbedzie si¢ przy drzwiach zamknietych.

Art. 16¢

1. Z posiedzenia kolegium arbitrazu sporzadza si¢ protokot.

2. Protokolanta wyznacza przewodniczacy kolegium.

3. Za zgoda stron protokolantem moze by¢ osoba wpisana na liste¢ arbitrow. Jezeli jeden
Z arbitréw lub superarbiter nie moze uczestniczy¢ w arbitrazu, za zgoda stron
dotychczasowy protokolant moze go zastgpic.

Art. 16d

1. Przewodniczacy kolegium moze przed posiedzeniem wezwaé strony do zlozenia
niezbednych dla rozstrzygniecia sporu dokumentow i1 wyjasnien, lub do przedstawienia
ich na posiedzeniu.

2. Kolegium moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ takze inne dowody, stosujac
odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o dowodach.

Art. 16e

1. Kolegium sktadania strony do polubownego zakonczenia sporu.

2. Po otwarciu posiedzenia przez przewodniczacego kolegium strony przedstawiajg swoje
stanowiska oraz argumenty na ich poprawcie. Kazda ze stron ma prawo ustosunkowaé
si¢ do argumentow drugiej strony.

3. Przewodniczacy zamyka posiedzenie gdy kolegium uzna sprawg za dostatecznie
wyjasniong.

4. Po zamknieciu kolegium odbywa naradg, po ktorej wydaje orzeczenie. Narada jest

niejawna. Protokolant moze by¢ obecny podczas narady.

. W razie potrzeby przewodniczacy moze zdecydowaé o zwotaniu kolejnego posiedzenia.

6. Kolegium moze postanowi¢, ze posiedzenie bedzie ograniczone do kwestii o ktérych
mowa w art. 16 ust. 2, 1 wyda¢ w tym przedmiocie orzeczenie wstgpne.

Art. 16f

1. Orzeczenie kolegium zapada wigkszoscia gtosow. Podpisuja je wszyscy czlonkowie
kolegium.

2. Cztonek kolegium nie moze wstrzymac¢ si¢ od glosu, moze jednak zglosi¢ zdanie
odrebne.

3. Orzeczenie kolegium powinno zawierac:

a) oznaczenie 1 sktad kolegium,

b) dat¢ wydania orzeczenia,

¢) okreslenie stron sporu,

d) wskazanie przedmiotu sporu i jego rozstrzygnigcie,

f) podpisy arbitrow.

ol

Art. 169
1. Przewodniczacy kolegium arbitrazu oglasza orzeczenie i podaje jego motywy.



2. Orzeczenie powinno by¢ wydane w terminie 7 dni od daty posiedzenia. Dorecza si¢ je
stronom z urze¢du wraz z uzasadnieniem, nie pozniej niz 7 dni od daty wydania.

Art. 16h

1. Strony sporu ponosza koszty postepowania w cze$ciach réwnych, chyba ze uzgodnity
inaczej.

2. Stawki wynagrodzenia dla arbitrow oraz zasady zwrotu kosztow przejazdu
I zakwaterowania wyznacza uchwata Rady Dialogu Spotecznego.

Art. 16i

1. Orzeczenie kolegium dotyczace kwestii o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 wigze strony
i konczy spor zbiorowy. Wywotuje ono skutki jak porozumienie zbiorowe.

2. Orzeczenie kolegium dotyczace kwestii o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 wigze strony.
Jezeli kolegium orzekto o niezgodnosci wszystkich lub niektorych zgtoszonych zadan
zart. 1 lub 4, spor wygasa w tej czesci z mocy prawa. Jezeli kolegium orzekto
0 zgodnosci czesci lub wszystkich zadan z art. 1 1 4, a zadna ze stron nie odmoéwita
poddaniu si¢ arbitrazowi, kolegium rozpoznaje te zadania i wydaje orzeczenie.

3. Jezeli kolegium orzeklo o zgodnos$ci czgsci lub wszystkich zadan z art. 11 4, a jedna ze
stron odmowita poddania si¢ arbitrazowi, Strony moga zgodnie postanowi¢ ze sprawa
bedzie poddana arbitrazowi przez tych samych arbitrow.

4. Niewykonanie przez pracodawce orzeczenia kolegium moze stanowi¢ podstawe
wszczecia sporu zbiorowego.
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