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Analiza:

[WPROWADZENIE] Przedsiebiorstwa posiadajgce przymiot pracodawcy mogg pojawi¢ sie w wielu
réznorakich konfiguracjach. Istotne znacznie ma takze fakt, ze konfiguracje te w prosty sposdb moga

ulegac zmianie. Uzaleznione jest to od decyzji ich wtascicieli.

Geneze przedsiebiorstw energetycznych odnajdujemy w przedsiebiorstwach panstwowych, ktére w
pofowie lat 90-tych ulegly komercjalizacji. W nastepnej kolejnosci skarb panstwa, dokonujgc

czesciowej prywatyzacji wyzbyt sie bezposredniego wtadztwa nad spoétkami wprowadzajac ich akcje
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do spotek zarzadzajgcych w zamian za ich akcje, ktdre potem czesciowo ulegty upublicznieniu przez
Gietde Papierdw Wartosciowych. W zaleznosci od aktualnej koncepcji gospodarczej, ktérg aktualnie
przyjat zarzad spdétki dominujacej struktury podmiotéw skupionych w grupie kapitatowej (holdingu

fatycznym) ulegajg wielokrotnym zmianom.

Przyktadem takich zmian moze byc¢ likwidacja spotek-pracodawcéw w wyniku potaczenia przez

przejecie o ktorym mowa w art. 492 § 2 kodeksu spétek handlowych.

[PGE GIiEK S.A. ENERGA Operator S.A. PGE Dystrybucja S.A. i PGE Obrot S.A.] W energetyce w
pierwszej kolejnosci z dziataniami tego typu mieliSmy do czynienia w przypadku likwidacji szeregu
spotek dystrybucyjnych ktérych przedsiebiorstwa sg obecnie prowadzone przez spétke ENERGA
Operator S.A.

Podobny przypadek miat miejsce w przypadku spdtek — operatoréw sieci dystrybucyjnej oraz spétek
zajmujgcych sie obrotem energig elektryczng, zaleznych od spotki Polska Grupa Energetyczna S.A. W
tym przypadku spoétki te réwniez ulegly likwidacji a ich przedsiebiorstwa w formie aportéw przejety
nowoutworzone spotki PGE Dystrybucja S.A. (dystrybucja energii elektrycznej) i PGE Obrét S.A.
(obrét energig elektryczng) po to by dalej prowadzi¢ te forme dziatalnosci ale juz w formie
posiadajgcych przymiot pracodawcéw - oddziatow. Ten sam model PGE S.A. (jako spdika
zarzadzajgca grupg) zastosowato do grupy elektrowni elektrocieptowni oraz kopalni wegla
brunatnego. W tym przypadku wyznaczono lidera przedsiewziecia w postaci spétki Elektrownia
Betchatéow S.A., na bazie tej spotki zarejestrowano spdtke PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna Spétka Akcyjna dalej PGE GIiEK S.A. W nastepnej kolejnosci zlikwidowano szereg
spotek prowadzacych przedsiebiorstwa w postaci elektrowni oraz elektrocieptowni. Zmiany dotyczyty
Elektrowni Betfchatéw Elektrowni Turéw Zespotu Elektrowni Dolna Odra, Zespotu
Elektrocieptowni Bydgoszcz Elektrocieptowni Kielce, Elektrocieptowni Rzeszéw, Elektrocieptowni
Lublin-Wrotkow, Elektrocieptowni Gorzow oraz Elektrocieptowni Zgierz. Przejecie przez PGE GIiEK
S.A. spoétek energetycznych objeto takze kopalnie wegla brunatnego w postaci KWB Betchatéw oraz
KWB Turdw. Zlikwidowane przez przejecie przez PGE GIiEK S.A. spétki jako podmioty zarzadzajace

(przedsiebiorstwami) zaktadami pracy zastgpiono oddziatami.

W efekcie tych dziatan powstaty holdingi przedsiebiorstw wielozaktadowych, sformowanych w
postaci rejestrowanych w KRS oddziatéw prowadzonych przez spoétki kapitatowe, przez te spotki

zarzadzanych.
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Innymi stowy wspdlnym mianownikiem dla tych spétek jest prowadzenie przedsiebiorstw w postaci

oddziatéw posiadajgcych przymiot pracodawcy, ktére to przedsiebiorstwa kiedys prowadzone byty

przez spotki — pracodawcow.

Jako inng forme restrukturyzacji przedsiebiorstw spétek nalezy umiesci¢ zmiany polegajgce na

specjalizacji oudsorsingu ustug.

Z przedsiebiorstw spétek lub z przedsiebiorstw oddziatéw wyodrebniano zorganizowane czesci
przedsiebiorstw zajmujgce sie przyktadowo; ksiegowoscig, kasowg obstugg klienta, ustugami
informatycznymi, lub innego rodzaju serwisem. Te zorganizowane czesci przedsiebiorstwa wnoszono
wraz z zatrudnionymi tam pracownikami do nowoutworzonych lub juz istniejgcych spotek. Oczywiscie
spotki te powiekszaty holding przedsiebiorstw. Sytuacja taka miata w szczegdlnosci miejsce w
przypadku Grupy Kapitatowej ENERGA. W grupie tej, z szeregu spoétek lub oddziatéw spdtki ENERGA
Operator S.A. wyodrebniono zorganizowane czesci przedsiebiorstw zajmujgce sie w grupie obstugg
kasowg klientéw spétki dystrybucyjnej ENERGA Operator S.A. i spétki zajmujacej sie obrotem energia
elektryczng ENERGA Obrot S.A. i wraz z pracownikami przeniesiono do spétek ENERGA Obstuga i
Sprzedaz sp. z 0.0.. Na podobnych zasadach ENERGA Centrum Ustug Wspdlnych sp. z 0.0. przejeta
od spétek ich czes¢ dziatalnosci w zakresie ksiegowym i kadrowo-ptacowym a ENERGA ITE sp. z o.0.

przejeta od spotek z grupy obstuge informatyczna.

[SKUTKI RESTRUKTURYZACJI NA GRUNCIE PRAWA PRACY] Przenoszac te zmiany na grunt prawa
pracy mozemy zaobserwowac nastepujgce skutki. Kazda ze zlikwidowanych spétek byta pracodawca
dla zatrudnionych w zarzadzanym przez nig przedsiebiorstwie. W zwigzku z likwidacjg tej spotki,
likwidacji ulegt takze sam pracodawca. W zwigzku z kontynuacjg dzielnosci gospodarczej przez
przedsiebiorstwa zlikwidowanych spdétek w postaci oddziatéw spotki kapitatowej (a takze na
podstawie decyzji tej ostatniej) pracownicy zyskali nowego pracodawce — zarejestrowany w KRS
oddziat spétki. Zmiana pracodawcy nastgpita poprzez przejscie pracownikéw w trybie art. 23 [1]
ustawy kodeks pracy. Wraz z likwidacjg pracodawcy likwidacji ulegly jego systemy zaktadowego
prawa pracy, na ktdre sktadaty sie uktady zbiorowe pracy, regulaminy, umowy spoteczne oraz
porozumienia zbiorowe. Cze$¢ uprawnien, gtdwnie z uktadéw zbiorowych pracy pracownicy
zachowali u nowego pracodawcy na podstawie art. 241 [8] ustawy kodeks pracy. W wielu przyadkach
dla oddziatéw zawarto nowe uktady zbiorowe pracy odpowiadajgce w tresci uktadom obowigzujgcym
w spoétkach pracodawcach. W podobnej sytuacji znalezli sie pracownicy zorganizowanych czesci
przedsiebiorstw (oudsosrsing ustug), ktorzy przeszli do nowych pracodawcow takze w trybie art. 23

[1] k p.

www.kancelaria-regulus.pl

Strona3



Lq REGULUS ul. Lucka 15 lok. 2101, 00-842 Warszawa, tel. 0 22 654 00 39, fax 0 22 890 03 84

sekretariat@kancelaria-regulus.pl mobile 791 43 33 03
[WPLYW RESTRUKTURYZACJI NA ZAKEADOWE ORGANIZACJE ZWIAZKOWE] Zaktadowe organizacje
zwigzkowe (zwigzki dziatajgce w zaktadzie pracy prowadzonym przez jedng spotke — pracodawce) na
likwidacje pracodawcy zareagowaty (lub powinny zareagowac) zmiang statutu w postaci zmiany
nazewnictwa partnera spofecznego. Dziatanie takie przyniosto efekt w postaci objecia nowego
pracodawcy jakim stat sie oddziat dziatalnos$cig zwigzkowg przez dang organizacje. Pracownicy, jesli
nie byfo to ujete wprost, wraz ze zmiang pracodawcy w trybie art. 23[1] k.p. nie tracili cztonkostwa w
zwigzku. W momencie gdy pracownik zyskiwat nowego pracodawce w postaci oddziatu, a jego
macierzysta organizacja zwigzkowa obejmowata (poprzez zmiane statutu) swojg dziatalnoscig ten
podmiot, w zakresie podmiotowym dziatalnosci tej organizacji nie powinny nastgpi¢ zadne zmiany —

innymi stowy organizacja zwigzkowa nie tracita partnera spotecznego ani wtasnych cztonkéw.

Sytuacja wyglada odmiennie w przypadku wyodrebnied zorganizowanych czesci dalej
funkcjonujacych spétek lub oddziatdéw tych spétek (oudsorsing ustug). W sytuacji gdy pracownicy
odchodzg wraz czescig przedsiebiorstwa z dotychczasowego pracodawcy (ktéry nadal kontynuuje
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej tylko juz w ograniczonym zakresie) zaktadowa organizacja
zwigzkowa traci cztonkdéw. Sytuacja taka wymaga reorganizacji zwigzku z zaktadowej organizacji w
organizacje charakterze miedzyzaktadowym. Jak juz wspomniano powyzej zmiana pracodawcy w
trybie art. 23 [1] k.p. jesli statut tak wyraznie nie stanowi nie powoduje utraty cztonkostwa w
zwigzku. Mozna zatem przyja¢, ze zwigzek zaktadowy zmienia sie samorzutnie w organizacje o
charakterze miedzyzaktadowym. Tego typu podejscie moze rodzi¢ jednak problemy z
funkcjonowaniem zwigzku u nowego pracodawcy. Jesdli natomiast zwigzek zmieni statut i przybierze
forme miedzyzaktadowg — kazde obecne i kolejne przejscie pracownikéw do nowego pracodawcy w

trybie art. 23 [1] nie bedzie odbijac sie negatywnie na sktadzie liczbowym zwigzku.

Dziatania takie mogg przynie$¢ jednak negatywne skutki w postaci rozdrobnienia reprezentacji
zwigzkowej. W przypadku likwidacji pracodawcdéw oraz przejscia catych zatég do nowego pracodawcy
reprezentacja zwigzkowa nie ulegnie zmianie. Liczba i rodzaj zwigzkéw zawodowych (zaktadowy lub
miedzyzaktadowy) u nowego pracodawcy bedzie tozsama z liczbg i rodzajem zwigzkéw zawodowych
u dotychczasowego pracodawcy. W przypadku ,zebrania” zorganizowanych czesci kilku
przedsiebiorstw oraz przeniesieniu ich wraz z pracownikami do nowego pracodawcy nowopowstata
zatoga moze by¢ reprezentowana przez kilka organizacji zwigzkowych. Przy czym kazda organizacja
moze skupiaé niewielki procent zatogi w stosunku do jej liczebnosci. W tym przypadku w relacjach
pomiedzy partnerami spotecznymi pojawig sie wszystkie problemy zwigzane z rozdrobnieniem
organizacji zwigzkowych, marginesowg reprezentacjg lub brakiem reprezentacji. Skutki braku

reprezentacji lub jej niedoboru bedg podobne do tych, ktdre mogg zaistnie¢ w przypadku realizacji
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dalszych plandw restrukturyzacyjnych, polegajgcych na likwidacji przymiotu pracodawcy w

oddziatach.

[PLANOWANA DALSZA RESTRUKTURYZACJA SPOLEK ENERGETYCZNYCH] O wiele bardziej
skomplikowana sytuacja dla dotychczas istniejgcych organizacji zwigzkowych zaistnieje w przypadku
dalszej restrukturyzacji wyzej wymienionych podmiotéw gospodarczych — restrukturyzacji
polegajacej na cofnieciu oddziatlom przymiotu pracodawcy. Sytuacja taka sygnalizowana jest w
spotce PGE GIiEK S.A. a takze w spotce ENERGA Operator S.A. Efekt utraty przymiotu pracodawcy nie
wymaga zbyt skomplikowanych zabiegéw po stronie spétek zarzadzajgcych. Z art. 3 kodeksu pracy
wynika, ze przymiot pracodawcy moze posiadac jednostka organizacyjna chociazby nie podsiadata
osobowosci prawnej. Doskonatym przyktadem takiej jednostki moze by¢ wtasnie oddziat spétki. Wg
orzecznictwa sgdu najwyzszego przymiot pracodawcy dla oddziatu nie moze wynikaé jedynie z
regulaminu organizacyjnego przedsiebiorstwa spdtki — powinien by¢ dodatkowo umocowany
odpowiednim przepisem statutu spétki. Tego typu przepisy znajdziemy w statutach PGE GIiEK S.A,,
ENERGA Operator S.A. PGE Dystrybucja S.A. oraz PGE Obrét S.A. Do zmiany statutu muszg zostaé

zaangazowani wspdlnicy tych spotek — w tym przypadku PGE S.A. oraz ENERGA S.A..
[DALSZA RESTRUKTURYZACJA A PRAWA PRACOWNICZE]

Odebranie przymiotu pracodawcy poszczegdlnym oddziatom moze miec daleko idgce konsekwencje.
Bardzo trudno w chwili obecnej jednoznacznie stwierdzi¢ jakg konstrukcje prawng do tego procesu
moze zastosowaé spoétka zarzadzajgca. Pracownicy niewatpliwie utracg dotychczasowego
pracodawce. Do tej pory po stronie pracodawcy widniat oddziat spétki. Po cofnieciu mu przymiotu
pracodawcy i wyznaczeniu do tej roli samej spotki (PGE GIiEK S.A. ENERGA Operator S.A. PGE
Dystrybucja S.A. i PGE Obrét S.A.) (pracownik bedzie wykonywat prace dla nowego pracodawcy.
Watpliwym wydaje sie by czynnosci (de facto zamiany pracodawcy) mozna dokonaé jedynie poprzez
aktualizacje danych w umowie. Watpliwym tez jest czy nastgpi przejscie pracownikdw w trybie art.
23 [1]. Jak wiemy artykut ten dla zaistnienia wiasciwego trybu wymaga przejscia majatku (badz wg
aktualnego orzecznictwa takze zadan) pomiedzy dwoma podmiotami. W tym przypadku przejscie
majatku nie nastgpi. Przedsiebiorstwa nadal objete bedg wtadztwem spdtek zarzadzajgcych
prowadzacych je przy pomocy oddziatdéw. Za przejSciem pracownikdw w trybie art. 23 [1] kp
przemawiac bedzie natomiast koncepcja samobilansujgcej sie jednostki organizacyjnej. Jezeli kazdy z
oddziatéw jest samobilansujgca sie jednostkg to po utracie przymiotu pracodawcy pracownicy bedg
spotke. W takim przypadku mozemy miec¢ do czynienia z przejsciem pracownikéw w trybie art. 23 [1].
Pracodawca dotychczasowy moze przed lub po dokonaniu zmiany zazgda¢ od pracownika podpisania

porozumienia o rozwigzaniu umowy o prace za porozumieniem stron a w nastepnej kolejnosci nowy
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pracodawca moze z pracownikiem zawrze¢ nowg umowe o prace. Taka sytuacja, ze wzgledu na
przerwanie stosunku pracy, brak zastosowania art. 241 [8] jest szczegdlnie dla pracownikéw
niekorzystna. Sposéb przejscia (w trybie art. 23[1] lub poprzez nawigzanie nowego stosunku pracy)
jest niezwykle istotny. W odpowiednim czasie zwigzki zawodowe powinny zwrécic¢ sie do spotek
zarzadzajgcych z zapytaniem w trybie art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych o tryb i przewidziane
konsekwencje utraty przymiotu pracodawcy przez oddzialy. Istotng konsekwencjg w zakresie
zbiorowego prawa pracy bedg uktady zbiorowe pracy. Uktady te zawarte zostaty przez oddziaty jako
pracodawcéw dla pracownikéw tychze oddziatdw. Czy zatem wraz z likwidacjg przymiotu pracodawcy
likwidacji ulegnie takze uktad zbiorowy pracy. Jesli w tym przypadku nastgpitoby przejscie
pracownikdw do nowego pracodawcy w trybie art. 23[1] pracownicy ci zachowaliby uprawnienia z
dotychczasowych uktadéw jeszcze przez rok. Po roku nowy pracodawca mégtby wypowiedzied
uprawnienia z dotychczasowych uktadéw, zyskujagc mozliwos¢ objecia pracownikéw wtasnym
zaktadowym systemem zbiorowego prawa pracy — pod warunkiem, ze posiadatby taki. Jesli tak to

pozostaje pytanie o jego jakos¢ i poziom uprawnien pracownikéw.
[DALSZA RESTRUKTURYZACJA A UPRAWNIENIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH]

W postanowieniu SN z 6 lutego 1990 r., | PRZ 47/89 (OSNCP 1991, nr 2-3, poz. 35), stwierdzono, ze
likwidacja zaktadu pracy - sama przez sie - nie powoduje utraty osobowosci prawnej przez zaktadowgq
organizacje zwiqgzkowq dziatajgcq dotychczas przy tym zaktadzie pracy, przy czym witasciwe organy

zwigzku zawodowego mogq podjqc uchwate o przeksztatceniu lub zmianie nazwy zwigzku.

Utrata przymiotu pracodawcy jako dziatanie w zakresie dziatalnosci gospodarczej moze nastgpic bez
udziatu zwigzkéw zawodowych. W przypadku gdy przymiot pracodawcy dla poszczegdlnych
oddziatéw gwarantowaé bedzie porozumienie zbiorowe (ENERGA Operator) prdéba
bezuzgodnieniowego cofniecia przymiotu pracodawcy dla oddziatdéw moze by¢ przedmiotem sporu
zbiorowego — na podstawie art. 4 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych spér moze by¢

toczony wokot tamania porozumien zbiorowych.

Tego typu sytuacje dostrzegt Sgd Najwyzszy komentujgc je w orzecznictwie w sposéb nastepujacy.
Sytuacja, w ktorej struktura organizacyjna zwigzku zawodowego jest uksztattowana odmiennie, niz
struktura organizacyjna zaktadu pracy w tym znaczeniu, ze w jednym zaktadzie pracy bedq istniaty
dwie zaktadowe organizacje zwigzkowe, moze by¢ wynikiem réznorodnych zdarzen. Przede wszystkim
moze to by¢ wynik przeksztatcenn organizacyjno-prawnych zaktadu pracy, a w szczegdlnosci

potqczenia sie dwoch zaktaddw pracy lub przejecia jednego zaktadu pracy w_catosci przez drugi

zaktad. Wowczas, niejako niezaleznie od woli pracodawcy i zwigzku zawodowegqgo dojs¢ moze do
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uktadu, w ktérym w jednym zaktadzie pracy (w rozumieniu art. 3 kp) (rozumienie zaktadu art. 3

k.p.) bedg istniaty dwie (lub nawet wiecej) zaktadowe organizacje (...).

Wobec uznanej zasady, ze zaktadem pracy w rozumieniu art. 3 kp jest jednostka organizacyjna
zatrudniajgca pracownikow (w omawianych przypadkach oddziaty spotek z grupy PGE oraz spotki

ENERGA Operator przyp. autora ...), pracodawca moze doprowadzi¢ do przeniesienia zdolnosci do

takiego zatrudniania na wyiszy szczebel organizacyjny, powodujgc _w_ten sposob, zie

dotychczasowy zaktad pracy stanie sie tylko jednostkg organizacyjng wiekszeqo zaktadu pracy.

Do momentu istnienia przymiotu pracodawcy po stronie oddziatdw reprezentujgce pracownikow
tych oddziatdw organizacje zwigzkowe pozostang zatem w relacjach z zakresu zbiorowego prawa
pracy wifasnie z tym podmiotem. Ich sytuacja ulegnie zmianie w momencie likwidacji pracodawcy.
Bez znaczenia w tym przypadku pozostaje fakt; pod jakim tytutem prawnym pracownicy przejdg do
nowego pracodawcy. Zwrdcié¢ nalezy natomiast uwage na to, ze liczba pracownikéw spétek stanowié

bedzie sume pracownikéw wszystkich dotychczasowych pracodawcéw - oddziatow.

Zwigzek zawodowy, nawet po zmianie statutu i dostosowaniu go do nowych warunkéw nadal
zrzeszat bedzie te samg liczbe pracownikédw. Powyisze oznacza¢ bedzie zmiane poziomu
reprezentacji. Innymi stowy wobec pracodawcy-oddziatu zwigzek moze by¢ reprezentatywny, jednak
wobec znacznego (bardzo) wzrostu liczby pracownikdw u nowego pracodawcy-spotki, 10% lub 7% -

procentowego progu reprezentatywnosci zwigzek moze juz nie osiggna¢.

Dla gtebszego uzmystowienia kwestii reprezentatywnosci ponizej przedstawiono jej podstawowe

zatozenia.

[REPREZENTATYWNOSC ZAKEADOWA]

| tak, w zakresie zaktadowych organizacji zwigzkowych, reprezentatywna jest organizacja, ktora,

zgodnie z art. 241%° kodeksu pracy:

e jest jednostkg organizacyjng albo organizacjg cztonkowska ponadzaktadowej organizacji
zwigzkowej uznanej za reprezentatywng na podstawie art. 241 7 § 1 pkt 1, pod

warunkiem Ze zrzesza ona co najmniej 7% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy,

lub
e zrzesza co najmniej 10% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy.

Tym samym za reprezentatywng zaktadowg organizacje zwigzkowa uznaje sie organizacje bedaca
jednostka organizacyjng ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej albo organizacjg cztonkowska takiej

organizacji, tj. np. federacji, ktére zrzeszajg co najmniej trzysta tysiecy pracownikow, pod warunkiem,
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ze ta organizacja zaktadowa zrzesza co najmniej 7% pracownikow zatrudnionych u danego

pracodawcy.
[REPREZENTATYWNOSC MIEDZYZAKLADOWA]

Mozliwos¢ tworzenia miedzyzaktadowych organizacji zwigzkowych przewidziana zostata w art. 34
ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z jego trescig ,,..za organizacje miedzyzaktadowg
dziatajgcq u danego pracodawcy nalezy uwazac takq organizacje, ktorej cztonkowie zgodnie ze
statutem zwigzku zawodowego okreslajgcym terytorialny i podmiotowy zakres jej dziatania sg
jednoczesnie pracownikami danego pracodawcy. Decyduje przy tym nie formalna (statutowa)
mozliwos¢ objecia pracownikéw zatrudnionych przez danego pracodawce zakresem dziatania
miedzyzaktadowej organizacji zwiqgzkowej, lecz faktyczna jej dziatalnos¢ u danego pracodawcy,
wyrazajgca sie w przynaleznosci co najmniej jednego jego pracownika do tej organizacji. W
przeciwnym razie miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa nie ma zdolnosci do wystepowania z
inicjatywq zawarcia uktadu, uczestniczenia w rokowaniach oraz zdolnosci do zawarcia czy tez
przystgpienia do uktadu zakfadowego u danego pracodawcy....”. | dalej: ,,Zgodnie z art. 25" u[stawy o
zwigzkach zawodowych] uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej przystugujg organizacji
zrzeszajgcej co najmniej 10 cztonkow okreslonej kategorii (bedqcych pracownikami [....]). W braku
takiej liczby cztonkow zaktadowa organizacja zwigzkowa nie ma zdolnosci do zawierania

zakftadowego uktadu zbiorowego pracy. Ta _sama zasada ma zastosowanie w__przypadku

miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej....”. (Autor: Walerian Sanetra Komentarz do art. 241*

kodeksu pracy — LEX POLONICA)

,Zgodnie zart. 34 u[stawy o zwigzkach zawodowych] uprawnienia i kompetencje zaktadowej
organizacji zwigzkowej przystugujq odpowiednio miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej
obejmujgcej swoim dziataniem zaktad pracy. W konsekwencji taka struktura organizacyjna musi byc
w  zakresie zdolnosci uktadowej traktowana podobnie jak zaktadowa organizacja
zwigzkowa. Miedzyzaktadowq organizacjq zwigzkowq jest taka struktura danego zwigzku
zawodowego, ktora zrzesza pracownikow zatrudnionych u wiecej niz jednego pracodawcy, u ktorego
nie dziatajg zaktadowe organizacje tego zwigzku.” (Autor: Krzysztof Rqczka Komentarz do art. 241°%°

kodeksu pracy — LEX POLONICA).

Wedtug art. 241°° kodeksu pracy w zakresie rozdziatu dotyczacego zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, i zwigzanym z tym ustalaniem reprezentatywnosci, przepisy tego rozdziatu stosuje sie réwniez
do miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej. Zatem do miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej

zastosowanie znajdzie przepis art. 241%** kodeksu pracy, stosowany odpowiednio.
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Innymi stowy na terenie zaktadu pracy moze dziata¢ miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa, jednak
zeby przystugiwaty jej uprawnienia nadane ustawg o zwigzkach zawodowych czy tez kodeksu pracy,
musi ona spetniac¢ faktyczne przestanki uznania jej za organizacje miedzyzaktadowga. Tym samym musi
ona posiada¢ w ramach danego pracodawcy co najmniej jednego pracownika, a jej
25a

reprezentatywno$¢ w ramach zaktadu pracy bedzie oceniana w oparciu o przestanki art. 241

kodeksu pracy w stosunku do kazdego pracodawcy.

Organizacja taka powinna zatem posiada¢ w swych szeregach 10% pracownikdw zatrudnionych u
danego pracodawcy, lub jedynie 7% pod warunkiem, iz jest ona rowniez cztonkiem organizacji

ponadzaktadowej uznanej za reprezentatywna na podstawie art. 241" § 1 ust. 1 kodeksu pracy.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz ustalajgc reprezentatywnos¢ takiej organizacji bierze sie pod uwage liczbe

cztonkdw tej organizacji zatrudnionych u danego pracodawcy, a nie tgczng liczbe cztonkéw.

Dodatkowo, w art. 32 i nastepnych ustawy o zwigzkach zawodowych wskazane sg m.in. przestanki
zastosowania zwolnienia ze Swiadczenia pracy takze dla organizacji miedzyzaktadowych spetniajacych
przestanki posiadania odpowiedniej liczby cztonkdw, oraz sposobu ponoszenia kosztéw zwolnienia
pomiedzy pracodawcami. W art. 34? ustawy wskazane zostato, iz zarzad miedzyzaktadowej
organizacji zwigzkowej, ktéra w co najmniej jednym zaktadzie pracy objetym jej dziataniem zrzesza
pracownikdbw w liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w

25a

rozumieniu art. 241 Kodeksu pracy, moze wskaza¢ pracownikdw podlegajacych ochronie

przewidzianej w art. 32 ust. 1:
1) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 lub

2) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 w jednym zaktadzie pracy wskazanym
przez te organizacje sposréd zaktaddw pracy objetych jej dziataniem, w ktérym ta organizacja zrzesza
pracownikéw w liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w rozumieniu
art. 241> Kodeksu pracy, powiekszonej o liczbe pozostatych zaktadéw pracy objetych dziataniem tej
organizacji, w ktérych jest zatrudnionych co najmniej 10 pracownikéw bedacych jej cztonkami.
Natomiast w przypadku gdy miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa w zadnym zaktadzie pracy z
objetych jej dziataniem nie zrzesza liczby pracownikdw wymaganej do uzyskania statusu organizacji

22 Kodeksu pracy, liczba pracownikdéw podlegajacych

reprezentatywnej w rozumieniu art. 241
ochronie przewidzianej w art. 32 ust. 1 nie moze by¢ wieksza od liczby zaktadéw pracy objetych
dziataniem tej organizacji, ktére zatrudniajg co najmniej 10 pracownikéw bedacych jej cztonkami.

Pamietac przy tym nalezy, iz zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2002 r.( Sygn.

akt | PKN 790/2000 (opubl. LexPolonica nr 357239 oraz OSNP 2004/2 poz. 29): ,Miedzyzaktadowq
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organizacjq zwigzkowgq (art. 34 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych - tekst

jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 79 poz. 854) jest tylko taka struktura NSZZ , Solidarnos¢”, ktéra

zakresem swego dziatania obejmuje co najmniej dwdch pracodawcow w rozumieniu art. 3 kp.”.

Powyisze orzeczenie potwierdza, iz niezaleinie od przyjetej nazwy status miedzyzaktadowej

organizacji _zwigzkowej przystuguje wtedy, kiedy organizacja spetnia odpowiednie przestanki

ustawowe. Ponadto, dla korzystania z uprawnien wskazanych w tym art. konieczne jest spetnianie
przez miedzyzaktadowa organizacje zwigzkowaq przestanek reprezentatywnosci wskazang w kodeksie
pracy.

[KONSEKWENCJE BRAKU REPREZENTATYWNOSCI PO STRONIE ORGANIZACJI ZWIAZKOWEI]

Zanim dokona sie analizy braku reprezentatywnosci zaktadowej badz miedzyzaktadowej organizacji
zwigzkowe] nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ czym jest zaktadowa organizacja zwigzkowa
oczywiscie w kontekscie zachodzgcych u pracodawcy zmian skutkujacych pojawieniem sie w jednym
wielozaktadowym przedsiebiorstwie (sktadajgcym sie przyktadowo z kilku lub kilkunastu elektrowni

lub elektrocieptowni) kilku lub nawet kilkunastu zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Do analizy tego zagadnienia niezwykle przydatne bedzie orzeczenie Sadu Najwyzszego (...) ktore jest

w znacznym stopniu adekwatne do zaistniatej sytuacji.
W pierwszej kolejnosci odpowiada ono na pytanie czym jest zaktadowa organizacja zwigzkowa.

Zaden przepis prawa w sposéb wyrazny nie definiuje pojecia ,zaktadowa organizacja zwigzkowa”..
Przede wszystkim z wielokrotnie uzywanej przez ustawodawce nazwy tej jednostki organizacyjnej
zwigzku zawodowego wynika, iz musi to by¢ organizacja ,zaktadowa”, czyli dziatajgca w zaktadzie

pracy.”Nie_mozna traktowac jako ,zaktadowg” (chocby tak bylta nazwana) takiej jednostki

organizacyjnej zwigzku zawodowego, ktora obejmuje swoim dziataniem tylko czes¢ zaktadu pracy.

Jest to inna jednostka organizacyjna, odpowiednio do zakresu jej dziatania.” \W tym miejscu nasuwa

sie pytanie w jaki sposéb nowi pracodawcy zdefiniujg swoje przedsiebiorstwa. Czy tak jak zostato to
ujete w wielu orzeczeniach jako jeden zaktada pracy czy przedsiebiorstwo wielozaktadowe. W
przypadku okreslenia przedsiebiorstwa spoétki jako jednego zaktadu pracy z przymiotem zaktadowej
organizacji zwigzkowej moze mieé problem wiele zwigzkdéw, ktére swym zasiegiem obejmujg tylko
czesc¢ zaktadu.

,est to zgodne z poglgdami doktryny. Stusznie twierdzi sie, Zze pewne ograniczenia dla tworzenia
struktur zwigzkowych mogq wynikngc¢ z zachowania w przepisach prawa pojecia ,zaktadowa

organizacja zwigzkowa”. Zwrot ,zaktadowa organizacja zwigzkowa” oznacza bowiem, ze
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podstawowe ogniwo w strukturze zwigzkowej moze powstac tylko w zakfadzie pracy, a inng
mozliwosciq jest tworzenie struktur terenowych, zawodowych, branzowych itp.

Wprawdzie ustawa o zwigzkach zawodowych nie postuguje sie pojeciem , podstawowej jednostki
organizacyjnej” nalezy przyjqé, Ze zaktadowa organizacja zwigzkowa jest podstawowgq strukturg
organizacyjnqg ruchu zwigzkowego. O jej powstaniu decyduje statut (ponadzaktadowego zwigzku
zawodowego np. Solidarnosc) lub uchwaty zwigzkowe (uchwata o powotaniu zwigzku podjeta przez
co najmniej 10 oséb przyp. autora). W zaktadach pracy, w ktorych utworzono zwigzek zawodowy,
organizacja ta jest tozsama ze zwigzkiem”. (jesli przyktadowo w Elektrocieptowni Bydgoszcz
prowadzonej przez spotke kapitatowa pod tg samg nazwa, wystepujgcg dodatkowo jako pracodawca
w stosunkach pracy, dziesieciu jej pracownikdow podejmie uchwate o rejestracji zwigzku w takiej
sytuacji powstanie zaktadowa organizacja zwigzkowa ze wszystkimi uprawnieniami wymienionymi
powyzej przyp. autora). Wyodrebnienie jej w ustawie jest wyrazem legislacyjnej koncepcji miejsca
zwigzkéw zawodowych w zaktadzie pracy, opierajgcej sie na zatoZeniach: dziatania zwiqzku
zawodowego w kazdym zaktfadzie pracy, wielosci zwiqzkéw i wypetniania przez zwiqzki ich
tradycyjnego zadania reprezentacji i obrony interesow oraz praw ludzi pracy”.

,Do zaktadowych organizacji zwigzkowych stosuje sie wszystkie przepisy ustawy, z wyjgtkiem tych
tylko, ktére sq adresowane do innych struktur zwigzkowych. W rozdziale 4 ustawy o zwiqgzkach
zawodowych akcent jest pofozony na specyficzne sprawy w dziatalnosci zaktadowych organizacji
zwigzkowych. Stqd tez przepisy tego rozdziatu i przepisy innych czesci ustawy nie wykluczajq sie.”
Poza wskazang, scistq wyktadniq gramatyczng, przemawia za tym takze funkcja spetniana przez rézne
przepisy przyznajgce okreslonemu ogniwu zwigzkéw zawodowych, tj. zaktadowej organizacji
zwigzkowej, okreslone kompetencje. Kompetencjom takiego ogniwa organizacyjnego odpowiadajq
obowigzki pracodawcy. Jezeli wiec ustawodawca sytuuje okreslone uprawnienie zwigzkow
zawodowych w_okreslonym ich ogniwie, tj. zaktadowej organizacji zwigzkowej, to poleca
pracodawcy wypetnianie jego obowigzkéw wzgledem tej jednostki organizacyjnej. Inaczej mowigc,
pracodawca nie ma prawnie okreslonego obowigzku dziatania wobec struktury organizacyjnej

zwigzku zawodowego, ktora nie jest wskazana w ustawie.”

LPodsumowujac naleizy uznaé, ze z wyktadni jezykowo-logicznej, a takze wyktadni systemowej

wynika, iz przez zakladowg organizacje zwigzkowa naleizy rozumieé tylko taka jednostke

organizacyijng, ktdra zasiegiem swojego dziatania obejmuje caty zaktad pracy w rozumieniu art. 3

kIg ."
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Zaktadowa organizacja zwigzkowa posiada nastepujace uprawnienia:

1.

art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych, wedtug ktdérego do zakresu dziatania zaktadowej

organizacji zwigzkowej nalezy w szczegdlnosci:

a) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie
unormowanym w przepisach prawa pracy,

b) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zatogi w sprawach
dotyczacych zbiorowych interesdw i praw pracownikow,

) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakfadzie pracy przepiséw prawa pracy, a
w szczegblnosci przepiséw oraz zasad bezpieczenistwa i higieny pracy,

d) kierowanie dziatalnoscig spotecznej inspekcji pracy i wspdtdziatanie z panstwowa
inspekcja pracy,

e) zajmowanie sie warunkami zycia emerytéw i rencistow;

art. 27 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktérym ustalanie zasad wykorzystania

zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, w tym podziat srodkéw z tych funduszy na

okreslone cele, przyznawanie pracownikom swiadczen z tego funduszu oraz tworzenie i zmiana

systemu wynagradzania, a takze zwigzanych z nim regulamindéw nagrdéd i premiowania,

wymaga uzgodnienia z zaktadowg organizacjg zwigzkowg;

art. 29 ustawy o zwigzkach zawodowych, ustanawiajgcy obowigzek wspétdziatania z zaktadowg
organizacjg zwigzkowa w razie uzasadnionego podejrzenia, ze w zaktadzie pracy wystepuje

zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikow;

art. 31 i art. 33 ustawy o zwigzkach zawodowych przewidujgce prawo do zwolnienia z
obowigzku Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej
oraz udostepniania zaktadowej organizacji zwigzkowej pomieszczen i urzadzen technicznych

niezbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej w zaktadzie pracy;

art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych przewidujacy szczegdlng ochrone trwatosci stosunku

pracy cztonkéw zarzaddw i komisji rewizyjnych zaktadowych organizacji zwigzkowych;

art. 38 § 1, art. 52 § 3, czy art. 177 § 1 kodeksu pracy, wprowadzajgce obowigzek konsultacji

lub uzyskania zgody zaktadowej organizacji zwigzkowej na rozwigzanie stosunku pracy

art. 241[23] i nast. kp, upowazniajgce zaktadowg organizacje zwigzkowg do zawierania

zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.
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Powyzisze odnosi sie do kazdej zaktadowej organizacji zwigzkowej. Innymi stowy jezeli zwigzek
zawodowy jest zaktadowgq organizacjg zwigzkowg — posiada wyzej wyszczegdblnione prawa. Jezeli z
jakiejs przyczyny zakwestionuje sie danej organizacji zwigzkowej przymiot zaktadowej — w tym
przypadku mogg zostac podjete préby ograniczania wtasnie tych praw.
Biorgc powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, ze organizacja zwigzkowa ma okreslone prawa. Ich

poziom zalezy jednak o statusu reprezentatywnosci badz jej braku.

[REPREZENTATYWNOSC A POZIOM UPRAWNIEN W ZAKRESIE ZBIOROWEGO PRAWA PRACY]

W zwigzku z restrukturyzacjg u nowego pracodawcy moze takze znacznie wrosng¢ liczba zaktadowych
organizacji zwigzkowych. Zaktadajgc ze u kazdego pracodawcy dziata jeden zwigzek energetykdw,
jeden zwigzek inzynieréow i technikdéw, jeden zwigzek zawodowy solidarnos¢ i jeden zwigzek
zawodowy pracownikdw ruchu ciggtego (te zwigzki tradycyjnie wystepujg wtasciwie w kazdym
przedsiebiorstwie energetycznym) liczba zwigzkédw moze wzrosng¢ o krotnos¢ dotychczasowych
oddziatéw pracodawcow. Kolejnym efektem bedzie to, ze o reprezentowanie jednej grupy
pracownikéw; przyktadowo pracownikéw ruchu ciggtego lub inzynieréw i technikéw aspirowac
bedzie wiele organizacji. Zwigzki balansujgce na granicy reprezentatywnosci lub znajdujgce sie pod jej
progiem mogg mieé¢ problemy w relacjach z pracodawcg na gruncie spraw z zakresu zbiorowego

prawa pracy.

Przyktadem tego mogg by¢ rokowania nad zaktadowym uktadem zbiorowym pracy. Zaproszenie do
rokowan pracodawca musi wystosowac do wszystkich zaktadowych i miedzyzaktadowych organizacji
zwigzkowych, ktére uprzednio zadeklaruja, ze reprezentujg jego pracownikow. Podjgé rokowania
pracodawca musi dopiero wtedy gdy weimie w nich udziat przynajmniej jedna organizacja
reprezentatywna. § 3. Warunkiem prowadzenia rokowarn, o ktérych mowa w § 2, jest uczestniczenie
w nich co najmniej jednej reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej w rozumieniu
przepisow art. 241[25a]. Podobne w trakcie rokowan pracodawca bedzie musiat bra¢ pod uwage
stanowiska i postulaty tylko organizacji reprezentatywnych, gdyz tylko ich akceptacja i podpis liczy sie
przy wejsciu uktadu w zycie. Organizacje niereprezentatywne nie muszg podpisa¢ uktadu zbiorowego
pracy by wszedt on w zycie. § 5. Ukfad zaktadowy zawierajq wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore
prowadzity rokowania nad tym uktadem, bgdZ przynajmniej wszystkie reprezentatywne organizacje

zwigzkowe, w rozumieniu art. 241[25a], uczestniczqce w rokowaniach.

Uwage nalezy zwréci takie na przepisy dotyczace przystgpienia do zawartych juz ukfadow

zbiorowych pracy. przepis wskazuje ze ,organizacja zwigzkowa, ktdra po zawarciu uktadu stafa sie
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reprezentatywna na podstawie art. 241[17] lub art. 241[25a] § 1, moze wstqgpi¢ w prawa i obowiqgzki
strony uktadu, sktadajgc w tym celu oswiadczenie stronom tego uktadu. Do zaktadowej organizacji
zwigzkowej art. 241[25a] § 3-5 stosuje sie odpowiednio”. Przepis ten moze znalez¢ zastosowanie w
przypadku gdy spotki zarzgdzajace przed odebraniem przymiotu pracodawcy oddziatom uzgodnig
swoéj wtasny zaktadowy uktad zbiorowy pracy - jesli zatrudniajg jakichkolwiek pracownikéw i
reprezentuje je przynajmniej jedna organizacja zwigzkowa. W nastepstwie odebrania przymiotu
pracodawcy oddzialom ich pracownicy, po okresie roku i wypowiedzeniu im warunkéw z

dotychczasowych uktadéw ,przejda” wtasnie na te uktady.

Reprezentujgce dotychczas pracownikdw w oddziatach zwigzki zawodowe, jesli nie bedg miaty
przymiotu reprezentacji (i strony ukfadu nie wyrazg na to zgody) nie bedg mogty stac sie stronami
tego dokumentu przez co nie bedg mogty np. korzysta¢ z przyznanych tam prawa lub zawierac

protokotéw dodatkowych.

Tej samej marginalizacji mogg doznaé organizacje zwigzkowe w trakcie rokowan nad pozostatymi

dokumentami zaktadowego prawa pracy a w tym:

- regulaminu wynagradzania,

- regulamindw nagréd i premiowania,

- regulaminu zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,
- planu urlopéw

- regulaminu pracy,

- porozumien akceptujacych dtuzisze niz standardowe okresy rozliczeniowe, (art. 129 § 2 i w art.

135 § 2 i 3 Kodeksu pracy),

- wykazu prac, wykonywanych w nocy a bedacych szczegélnie niebezpiecznymi albo zwigzanymi

z duzym wysitkiem fizycznym lub umystowym, (art. 151[7] § 4 Kodeksu pracy)

- indywidualnego rozktadu czasu pracy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879, z péin. zm.)

- porozumienia dotyczacego zasad postepowania w sprawach dotyczacych pracownikéw
objetych zamiarem grupowego zwolnienia ktére pracodawca zawiera ze wszystkimi
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi lub przynajmniej z  organizacjami

reprezentatywnymi.
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W przypadku rokowan dotyczacych innych zagadnien, ktére moga zakoriczyé¢ sie zborowym
porozumieniem obowigzuje zasada wyrazona w art. 7 ustawy o zwigzkach zawodowych, a
mianowicie w zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkich
pracownikéw, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej. Oznacza to ze kazde inne niz
wymienione powyzej porozumienie moze zawrze¢ dowolna organizacja zwigzkowa -—

reprezentatywna badz niereprezentatywna.

[REPREZENTATYWNOSC A DODATKOWA OCHRONA STOSUNKU PRACY PRACOWNIKOW
FUNKCYJNYCH]

W zaleznosci od przymiotu reprezentatywnosci badz jej braku inaczej uksztattowane bedg takze
zasady dodatkowej ochrony stosunku pracy pracownikéw funkcyjnych zwigzkéw. | tak Pracodawca
bez zgody zarzadu kazdej organizacji zwigzkowej — reprezentatywnej lub niereprezentatywnej - nie
moze: wypowiedzie¢ ani rozwigzac stosunku pracy z jednym imiennie wskazanym uchwatg zarzadu
jego cztonkiem lub z innym pracownikiem bedacym cztonkiem danej zaktadowej organizacji
zwigzkowej, upowaznionym do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub
osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, a takze zmienic

jednostronnie warunkdéw pracy lub ptacy na niekorzysé tego (jednego) pracownika.

Zaktadowe organizacje zwigzkowe, reprezentatywne w rozumieniu art. 241[25a] Kodeksu pracy,
mogg wskazaé pracodawcy pracownikow, ktérych stosunek pracy podlega dodatkowej ochronie w
liczbie nie wiekszej niz liczba oséb stanowigcych kadre kierowniczg w zaktadzie pracy albo liczba
pracownikdw ktérych zrzesza. | tak organizacja reprezentatywna liczgca do 20 cztonkdédw ma prawo
wskazac pracodawcy 2 pracownikéw podlegajgcych ochronie przewidzianej w ust. 1, a w przypadku
organizacji zrzeszajgcej wiecej niz 20 cztonkéw bedacych pracownikami ma prawo wskazaé, jako

podlegajgcych tej ochronie, 2 pracownikéw oraz dodatkowo:

1) po jednym pracowniku na kazde rozpoczete 10 cztonkdw tej organizacji bedacych

pracownikami, w przedziale od 21 do 50 tych cztonkdw,

2) po jednym pracowniku na kazde rozpoczete 20 cztonkdw tej organizacji bedacych

pracownikami, w przedziale od 51 do 150 tych cztonkow,

3) po jednym pracowniku na kazde rozpoczete 30 cztonkdw tej organizacji bedacych

pracownikami, w przedziale od 151 do 300 tych cztonkow,

4) po jednym pracowniku na kazde rozpoczete 40 cztonkdw tej organizacji bedacych

pracownikami, w przedziale od 301 do 500 tych cztonkow,
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5) po jednym pracowniku na kazde rozpoczete 50 cztonkéw tej organizacji bedgcych

pracownikami, w przedziale powyzej 500 tych cztonkdéw.

Reprezentatywnos¢ lub jej brak nie ma wptywu na obowigzki pracodawcy polegajgce na zapewnieniu
organizacjom zwigzkowym pomieszczenn i urzadzen technicznych niezbednych do wykonywania
dziaftalnos$ci zwigzkowej w zaktadzie pracy. Pracodawca jest obowigzany udostepni¢ zaktadowej
organizacji zwigzkowej pomieszczenia i urzadzenia techniczne niezbedne do wykonywania
dziatalnosci zwigzkowej w zaktadzie pracy. Robi to na warunkach okreslonych w umowie. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie pracodawca nie posiada obowigzku nieodptatnego udostepniania

pomieszczen.

[PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH]

Rozwigzaniem sytuacji dewaluacji reprezentatywnosci w opisanych wyzej przypadkach jest facznie sie
organizacji zwigzkowych. W przypadkach, o ktédrych mowa organizacje zwigzkowe o zblizonym
charakterze powinny taczy¢ sie tworzac jednolite i liczne organizacje posiadajace przymiot

reprezentatywnosci.

Bardzo ciekawie i adekwatnie do omawianej sytuacji wypowiedziat sie w uzasadnieniu do orzeczenia

Sad Najwyzszy.

Swobodne wykonywanie praw zwigzkowych moze niekiedy stwarzac potrzebe, a_nawet wymuszac

dostosowanie sie struktur zwigzkowych do dziatalnosci (struktury) nowego pracodawcy. Dotyczy to,

tak jak w rozpoznawanej sprawie, przypadku konsolidacji (koncentracji) pracodawcy polegajgcej na
powstaniu z kilku spdtek akcyjnych jednego organizmu prawnego i gospodarczego - skonsolidowanej
spotki akcyjnej, ktora stata sie nowym pracodawcqg, w miejsce dotychczasowych wyodrebnionych
oddziatéw, ktére utracity odrebng podmiotowosc (przymiot pracodawcy) w stosunkach pracy. (w
przypadku spotek z grupy PGE lub ENERGA sytuacja jest tylko pozornie rézna, tu wystepujg oddziaty,
ktére majg przymiot pracodawcy, a ktére mogg go utraci¢) W utrwalonej judykaturze przyjmuje sie
bowiem, Ze zaktadowq organizacjq zwigzkowq w rozumieniu przepiséw ustawy o zz jest tylko taka

struktura zwigzku zawodoweqo, ktéra zakresem swojeqgo dziatania obejmuje caly zaktad pracy

(por. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 1996 r. | PZP 38/95
OSNAPIUS 1996/23 poz. 353) teza tego orzeczenia to - 2.

Zwigzek zawodowy dziatajgcy w zaktadzie pracy nie ma obowigzku zmiany swojej struktury

organizacyjnej w przypadku przeksztatcern zaktadu pracy; jednakie zaktadowg organizacjg
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zwigzkowg w rozumieniu prawa jest tylko jednostka orqanizacyjna spetniajgca warunek z pkt 1 —

przypis autora opinii. Wprawdzie zwigzki zawodowe nie_majg obowigzku dostosowania swoich

struktur organizacyjnych w przypadkach podmiotowych przeksztatcen pracodawcy, to jednak w ich

Zywotnym interesie _prawnym lezy podjecie stosownych dziatan dla stworzenia zaktadowych

struktur zwigzkowych, (przez konsolidacje lub podziat), ktérym przystuguje petnia zwigzkowych

uprawnien do reprezentowania praw i interesow swoich czfonkow wobec nowego pracodawcy.

(...)JPodmiotowym przeksztatceniom po stronie pracodawcy bedq zatem towarzyszy¢ podmiotowe
przeksztatcenia po stronie zwiqgzkdw zawodowych, ktére mogq przybiera¢ rozmaite kierunki i formy,
polegajgce w szczegdlnosci na ftgczeniu sie zaktadowych organizacji zwigzkowych w celu
dostosowania swoich dotychczasowych struktur zwigzkowych do struktury organizacyjnej

przeksztatconego (nowego) pracodawcy dla koniecznego zapewnienia wiasciwej reprezentacji

zwigzkowej.

Czes$¢ zwigzkdw o charakterze ponadzaktadowym jak przyktadowo NSZZ Solidarnosé czy Zwigzek
Zawodowy Inzynieréw Technikéw i Ekonomistéw ze wzgledu na swojg strukture znajduje sie w
lepszej sytuacji. W sytuacji dalszej konsolidacji, polegajacej na odebraniu przymiotu pracodawcy
oddziatom o ,przeniesieniu” pracodawcéw do jednego podmiotu zaktadowe organizacje zwigzkowe
zapewne odgérnie zostang potgczone w pojedynczg jednostke organizacyjng tego zwigzku
przybierajgcg zapewne charakter miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej — w przypadku zwigzku
Solidarnos¢, zgodnie z jego statutem bedzie to Miedzyzaktadowa Komisja Koordynacyjna. Zwigzki
zawodowe skupione w federacjach zwigzkdw, jak przyktadowo w Zrzeszeniu Zwigzkéw Zawodowych
Energetykdw czy w Ogdlnokrajowym Zrzeszeniu Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ruchu
Ciggtego sg w zupetnie innym potozeniu. Podkresli¢ nalezy iz sg to zwigzki autonomiczne. Innymi
stfowy ich centrala — w tym przypadku federacja, nie ma wptywu lub prawnych srodkéw by wptynaé
na ich konsolidacje. Zwigzki te dziatania konsolidacyjne muszg podjgé¢ same. Przeszkodg w tym
przypadku moze okazac sie obecna pozycja zwigzkéw, ilos¢ zwolnionych z obowigzku Swiadczenia
pracy i oddelegowanych do prac zwigzkowych cztonkéw, liczba i poziom dodatkowej ochrony
stosunkéw pracy niektorych dziataczy zwigzkowych. Konsolidacja w jeden zwigzek moze przynies¢ w
tym zakresie pewne ograniczenia. Jednak brak jakichkolwiek dziatarn oraz utrata przymiotu
reprezentatywnosci przyniesie jeszcze gorsze skutki. Jak wykazano powyzej brak reprezentatywnosci
ograniczy ilos¢ osob z dodatkowg ochrong stosunku pracy do jednej osoby. Przeszkodg moze takze

by¢ brak procedur tacznia sie i podziatu zwigzkéw zawodowych.
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[LACZENIE SIE ORGANIZACJI ZWIAZKOWYCH]

Kwestie taczen i podziatow zwigzkéw zawodowych porusza art. 241[19]. § 1., ktéry moéwi, ze w razie
potgczenia lub podziatu organizacji zwigzkowej lub organizacji pracodawcéw, ktora zawarta uktad
ponadzaktadowy, jej prawa i obowigzki przechodzg na organizacje powstatg w wyniku potgczenia lub
podziatu. Podobnie art. 241[29] § 2. w razie potaczenia zaktadowych organizacji zwigzkowych, z
ktdrych chocby jedna zawarta ukfad zaktadowy, jej prawa i obowigzki przechodzg na organizacje
powstatg w wyniku potgczenia. Niestety zadna z ustaw nie podaje sposobu lub procedury tgczenia sie
organizacji zwigzkowych. Powyzsze wymusito orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w tym zakresie. Teza
cytowanego orzeczenia okredla sposéb tgcznia zwigzkéw zawodowych. Uzasadnienie do tego
orzeczenia zawiera do$¢ istotne regulacje dotyczace procedury tacznia zwigzkdéw. Zasadne jest zatem

przytoczenie zaréwno tezy jak i niektorych fragmentéw uzasadnienia.

Uchwala Sadu Najwyzszego — lzba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych uchwatg z
dnia 20 wrzesnia 2005 r. 11l SZP 1/2005 (za LexPolonica nr 387555) Biuletyn Sagdu Najwyzszego 2005/9
OSNP 2005/24 poz. 401

»dopuszczalne jest pofqczenie sie dwdch zwiqzkdw zawodowych polegajqce na tym, Ze zwiqzek
zawodowy przejmujgcy przejmuje prawa i obowiqzki zwigzku zawodowego przejmowanego, po
przeprowadzeniu procedury likwidacyjnej prowadzqcej do rozwigzania i wykreslenia z rejestru

zwigzku przejmowanego”.

Powyisza procedura zblizona byfaby zatem do procedury wynikajacej z art. 492 § 2 - potaczenie

spotek przez przejecie.
Odnosnie samej procedury mozemy ustali¢ jg na podstawie uzasadnienia

(...) Brak pozytywnych mechanizmdéw prawnych regulujgcych tego rodzaju dostosowanie sie
zwigzkowych struktur organizacyjnych do struktury nowego pracodawcy nie moze stanowic
przeszkody dla dokonywania podmiotowych przeksztatcenn zwigzkéw zawodowych. W przeciwnym
razie u nowego pracodawcy nie dziatataby zadna zaktadowa organizacja zwigzkowa lub istniatoby

wiele zaktadowych organizacji zwigzkowych, ktdre odrebnie nie mogtyby skutecznie reprezentowac

interesow swoich cztonkow w stosunkach pracy.

Przepisy prawa pracy regulujg wprost wptyw tego rodzaju przeksztafcen zwigzkéw zawodowych na
ich prawa i obowigzki wynikajgce z ponadzaktadowego (art. 241[19] § 1 kp) lub zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy (art. 241[29] § 2 kp).
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Informacje o podmiotowych przeksztatceniach zwigzkéw zawodowych wpisuje sie do rejestru
uktadow zbiorowych pracy (por. § 9 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia z 4 kwietnia 2001 r.). Okolicznosci te
posrednio, ale jednoznaczne potwierdzajq teze, ze wolnos¢ zwigzkowa obejmuje miedzy innymi takze

swobode fqczenia sie odrebnych zwigzkdw zawodowych w jeden byt prawny.

Rdwnoczesnie szeroko rozumiana swoboda i niezaleznos¢ prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej
powinna by¢ zgodna z prawem (legalna), w tym nie moze naruszac¢ praw lub intereséw innych
uczestnikow obrotu prawnego. W tym celu zostata ustanowiona sgdowa kontrola rejestrowa
legalnosci dziatania zwigzkéw zawodowych, ktéra przede wszystkim obejmuje weryfikacje uchwat o
utworzeniu, zgodnosci z prawem zasad uchwalania, tresci i zmian statutow zwigzkow zawodowych
oraz skreslenia zwigzkéw zawodowych z rejestru sgqdowego. Niepetne wskazanie przez ustawodawce
zakresu regulacji statutowej zwigzku zawodowego, na co wskazuje zawarty w art. 13 ustawy o zz
zwrot ,,w szczegdlnosci”, oznacza, ze statut zwigzku zawodowego moze regulowac takze inne
niewymienione w tym przepisie kwestie dotyczqce dziatalnosci zwigzku zawodowego, w tym na
przyktad dotyczgce jego podmiotowych przeksztatcenr, byleby respektowaty one miedzynarodowy i

krajowy porzgdek prawny.

Tam, gdzie podmiotowe przeksztafcenia zwiqzkdw zawodowych polegajqg na ich potgczeniu w ten
sposob, ze zwiqzek przejmujgcy przejmuje wszelkie prawa i obowigzki zwigzku przejmowanego ze
skutkami prawnymi dla podmiotéw trzecich, w istocie rzeczy dochodzi do rozwigzania zwigzku
przejmowanego (art. 13 pkt 12 ustawy o zz), ktérego skutkiem prawnym jest obowiqzek skreslenia
tego zwiqgzku z rejestru sqdowego (art. 17 ust. 1 pkt 1 tej ustawy). Dlatego w postepowaniu
rejestrowym sqd bada, czy zachowany zostat statutowy sposob rozwigzania zwigzku zawodowego,
ktory zostaje przejety (inkorporowany) przez zwiqgzek przejmujgcy i czy ,likwidacja” majgtku zwigzku
przejmowanego, ktory zostaje przejety przez zwiqgzek przejmujgcy, nastgpita z zachowaniem
interesow prawnych, w tym majgtkowych, osob trzecich. W przedmiotowej sprawie wymaga to
zweryfikowania w procedurze rejestrowej, czy uchwaty o pofqczeniu zwigzkdw zawodowych zostaty
podjete w trybie statutowym przez wtasciwe organy zwigzkowe, ktore mialy obowigzek
zagwarantowania takze przejecia praw i zobowigzan majgtkowych zwigzku przejmowanego przez
zwiqgzek przejmujqcy. Prowadzito to do wyrazenia konkluzji, ze dopuszczalne jest potgczenie sie dwdch
zwigzkéw zawodowych polegajgce na tym, ze zwiqzek zawodowy przejmujgcy przejmuje prawa i
obowiqzki zwigzku zawodowego przejmowanego, po przeprowadzeniu procedury likwidacyjnej
prowadzgcej do rozwigzania i wykreslenia z rejestru zwigzku przejmowanego (art. 17 ust. 1 ustawy o
7z w zwiqgzku z art. 694[5] § 2 kpc). Legalnos¢ takiej operacji wymaga zatem wykreslenia z rejestru

sqdowego zwiqzku przejetego, ktory zostaje rozwigzany wskutek jego inkorporacji przez zwigzek
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przejmujqgcy, a takze zarejestrowania nastepstw prawnych wynikajgcych z potqczenia sie obu tych

zwigzkow zawodowych w statucie przejmujgcego zwigzku zawodowego.

Biorgc powyisze wytyczne pod uwage sposrdd zwigzkdow zawodowych, objetych procedurg
pofaczenia wybrany powinien by¢ ten zwigzek, ktéry przejmie prawa i obowiazki innych zwigzkéw
taczonych. Wydaje sie, ze zwigzkiem tym powinien by¢ zwigzek, ktdry jest najbardziej liczny. We
wszystkich organizacjach zwigzkowych winny odby¢ sie zjazdy delegatéw lub cztonkdéw zwigzkdéw oraz
winny zapas$¢ stosowne uchwaty. W nastepnej kolejnosci powinna zosta¢ wdrozona procedura
rejestrowa catego procesu przed sgdem rejonowym przy Krajowym Rejestrze Sgdowym. Zakonczenie
procesu skutkowaé bedzie powstaniem jednej organizacji zwigzkowej o charakterze

miedzyzaktadowym ze wszystkimi uprawnieniami.

Inne posrednie drogi tgczenia zwigzkéw zawodowych mogg zawsze budzi¢ kontrowersje i nie

prowadzi¢ do zamierzonego celu.

Marcin Szymanek

doradca prawny

www.kancelaria-regulus.pl

Stronaz O



