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Organizacje czlonkowskie
Zrzeszenia Zwiazkow
Zawodowych Energetykow

Rozwigzywanie sporéw zbiorowych
i misje dobrej woli.

Wstep

W miejscu pracy coraz czescie] mamy do czynienia z sytuacja patowg w sprawach
zwigzanych z warunkami pracy, placy czy tez $wiadczeniami socjalnymi. Przy braku
mozliwosci osiggniecia konsensusu w sprawie powyzszego, zwigzki zawodowe zglaszaja
zadanie pracodawcy, ktore najczgsciej prowadzi do sporu zbiorowego. Natomiast rozwigzanie
sporu zbiorowego, lezy w rekach stron sporu 1 ich konstruktywnego podejscia do problemu.

Jezeli dialog spofeczny nie przebiega sprawnie, jesli nie jest autentyczny i
efektywny, predzej czy pozniej dochodzi do powstania konfliktu.

Przedmiot sporu zbiorowego

Przedmiotem dialogu spofecznego, prowadzonego pomigdzy pracodawcami
a zwigzkami zawodowymi, sg sprawy dotyczace warunkdéw pracy, plac, Swiadczen socjalnych
oraz przestrzeganie praw 1 wolnosci partnerow spofecznych, a takze ich wzajemnych
zobowigzan.

W  warunkach gospodarki rynkowej sytuacje konfliktowe, bedace wyrazem
sprzecznosci interesoOw wystepujacych pomiedzy pracodawcami i pracownikami, staty sie
prawnie uznanym elementem zycia codziennego. Dla stabilnosci 1 trwalosci systemu
demokracji rynkowej wazna staje si¢ umiejetnos¢ rozwigzywania konfliktow za pomoca
negocjacji 1 zawierania porozumien w formie kompromisu lub ugody. Polski system
rozwigzywania sporow zbiorowych okre$la ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych
z dnia 23 maja 1991 r. (Dz.U. nr 55, poz. 236, z p6z. zm.).

Zgodnie z art. 1 ustawy spor zbiorowy pracownikow z pracodawcg moze dotyczy¢
warunkoOw pracy, plac, $wiadczen socjalnych oraz praw 1 wolnosci zwigzkowych.
Niedopuszczalne jest prowadzenie sporu zbiorowego w celu poparcia indywidualnych zadan
pracowniczych, jesli ich rozstrzygniecie mozliwe jest w postepowaniu przed organem
rozstrzygajacym spory o roszczenia pracownikow. Jezeli spor dotyczy tresci uktadu
zbiorowego pracy lub innego porozumienia, ktorego strong jest organizacja zwigzkowa,
wszczgcie 1 prowadzenie sporu o zmian¢ uktadu lub porozumienia moze nastgpi¢ nie
wczesniej niz z dniem ich wypowiedzenia.
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Stronami sporu zbiorowego sg pracownicy reprezentowani przez zwiagzki zawodowe
oraz pracodawca lub pracodawcy, ktérzy z kolei moga by¢ reprezentowani przez wilasciwe
organizacje pracodawcow.

Etapy rozwigzywania sporéw zbiorowych okresla w/w ustawa o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych.

Rokowania — prawo organizowania si¢ i rokowan zbiorowych potwierdzaja:

v' Konwencja nr 98 MOP, ratyfikowana przez Polske 14 grudnia 1956 r. Zacheca
ona do korzystania i1 popiera jak najszersze wykorzystywanie procedury dobrowolnych
rokowan dla zawierania ukladow zbiorowych pomiedzy pracodawcami i1 organizacjami
pracodawcow a organizacjami pracownikow, w celu regulowania warunkow pracy (art. 4
Konwencji). Wszelkiego rodzaju rokowaniom normotworczym w zaktadzie pracy przystuguje
wiec przymiot dobrowolnosci, co oznacza m.in. zakaz narzucania pracodawcom i zwigzkom
zawodowym tresci nie bedacych rezultatem ich wzajemnych uzgodnien.

V' Europejska Karta Spoleczna z dnia 18 paZdziernika 1961 r., ratyfikowana
przez Polske w 1997 r. Zobowiazuje ona umawiajgce si¢ strony, tj. organizacje pracownikow
i pracodawcéw lub ich organizacje, do podejmowania dziatah zapewniajacych skuteczne
wykonywanie prawa ro rokowan zbiorowych (art. 6 Karty).

Ratyfikujac powyzsze dokumenty, Polska przyjeta na siebie zobowigzanie dostosowania
polskiego ustawodawstwa do wymienionych regulacji.

v' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 20 stanowi, ze spoleczna
gospodarka rynkowa jest oparta m.in. na dialogu 1 wspotpracy partneréw spotecznych, ktorym
gwarantuje prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu zawierania ukladow zbiorowych
pracy 1 innych porozumien (art. 59).

V' Ustawa Kodeks pracy dziat XI ,, Uktady Zbiorowe Pracy” w swych regulacjach
potwierdza swobode¢ prowadzenia rokowan i1 zawierania uktadow zbiorowych pracy.

Spér zbiorowy istnieje od dnia wystgpienia przez zwigzek zawodowy do pracodawcy
z zadaniami, jezeli pracodawca nie uwzgledni wszystkich zadah w terminie okreslonym
w wystgpieniu (nie krotszym niz 3 dni) — art. 7 ust. 1 ustawy o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych. W wystgpieniu zwigzek zawodowy lub wspolna reprezentacja zwigzkowa
okresla przedmiot zadan objetych sporem. Ponadto podmiot reprezentujacy interesy
pracownicze w sporze zbiorowym moze uprzedzi¢ pracodawce, iz w razie nieuwzglednienia
postulatow zostanie ogloszony strajk (ustawa zastrzega jednak, ze strajk nie moze zostac
proklamowany przed uptywem 14 dni od dnia zgloszenia sporu).

Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych naklada na pracodawce obowigzek
niezwlocznego podjecia rokowan, w celu zakonczenia sporu w drodze porozumienia.
Jednoczesnie na pracodawcy spoczywa obowigzek powiadomienia o powstaniu sporu,
wiasciwego okrggowego inspektora pracy.

O skfadzie, liczebnosci, udziale doradcow lub ekspertow, czasie trwania oraz miejscu
prowadzenia rokowan decyduja strony sporu zbiorowego.

Jezeli rokowania zakoncza si¢ pomyslnie, to dochodzi do podpisania porozumienia,
ktore stanowi zakonczenie sporu 1 zgodnie z przepisami kodeksu pracy stanowi zrodto prawa.

Jezeli rokowania bezposrednie nie doprowadzity do podpisania porozumienia,
a zwigzek zawodowy podtrzymuje zgloszone zadania to zostaje sporzadzony protokot
rozbieznosci ze wskazaniem stanowisk stron. Protokdél rozbiezno$ci nie musi stanowic
wspolnego dokumentu stron, niemniej powinien jednoznacznie $wiadczy¢ o tym, ze strony
sporu zbiorowego odbyty 1 zakonczyly etap rokowan bezposrednich 1 wskazywac stanowiska
kazdej ze stron w przedmiocie zadan bedacych podstawa sporu zbiorowego. Podpisanie
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dokumentow przez kazda ze stron uwiarygodnia ich tre$¢, pomimo ze ustawa stanowi jedynie
o sporzadzeniu protokohu rozbieznosci.

Mediacje — Na gruncie ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych postepowanie
mediacyjne jest obligatoryjne. Musi ono zosta¢ przeprowadzone jezeli w toku prowadzonych
rokowan zaistnial impas. Mediacja jest procedurg, ktéra poprzedza inne metody rozstrzygania
sporow zbiorowych takich jak akcja strajkowa lub w przypadku nieskorzystania z prawa do
strajku, postepowanie przed kolegium arbitrazu spotecznego.

Jezeli strona, ktora wszczeta spor zbiorowy, podtrzymuje zadania zgloszone
pracodawcy jako przedmiot sporu i zostal sporzadzony protokot rozbieznosci ze wskazaniem
stanowisk stron, spor ten jest prowadzony przez strony z udzialem osoby dajacej gwarancje
bezstronno$ci tzn. mediatora. Sporzadzenie protokotu rozbieznosci stanowi formalng
podstawe przejscia do etapu mediacji.

Pierwsza czynno$cia, ktéra rozpoczyna proces mediacji, jest wybor mediatora.
Funkcje mediatora moze pehi¢ kazda osoba, na ktorej udziat w postepowaniu mediacyjnym
wyrazg zgode obydwie strony sporu zbiorowego. Osoba taka powinna cieszy¢ si¢ ogodlnym
zaufaniem 1 gwarantowac neutralnosc.

Mediatorem moze by¢ osoba z listy prowadzonej przez ministra wlasciwego do
spraw pracy, w uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi oraz organizacjami pracodawcow,
reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 06 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spofecznego. Wykaz
mediatord6w znajduje si¢ na stronach internetowych MPiPS Iub jest udostepniany
zainteresowanym stronom przez Departament Dialogu 1 Partnerstwa Spotecznego.

Jezeli strony sporu zbiorowego nie porozumiejg si¢ w ciggu 5 dni w sprawie wyboru
mediatora, jest on wskazywany, na wniosek jednej ze stron, przez ministra wiasciwego do
spraw pracy z listy mediatoréw. O desygnowaniu mediatora przez ministra powiadamiane sg
strony sporu.

Termin rozpoczgcia postepowania mediacyjnego jest ustalany przez strony sporu
bezposrednio z mediatorem. Jednoczesnie, przed wskazaniem mediatora, strony powinny
doj$¢ do porozumienia w sprawie miejsca prowadzenia mediacji, gdyz do postepowan
mediacyjnych wskazywany jest mediator z regionu wlasciwego dla takiego miejsca.

Minimalne stawki wynagrodzenia mediatora za prowadzenie postepowania
mediacyjnego jest uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki 1 Pracy z 08 grudnia
2004 r.

Udzial w postgpowaniu mediacyjnym jest obligatoryjny dla stron sporu. Uchylanie
si¢ przez pracodawce od udzialu w procesie mediacji wypetnia przestanke art. 26 ust. 1
ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, czyli stanowi dziatanie bezprawne,
uniemozliwiajagce przeprowadzenie mediacji, co uprawnia stron¢ zwigzkowa do
zorganizowania strajku, bez uprzedniego wyczerpania mozliwosci rozwigzania sporu wedlug
zasad okreslonych w ustawie.

Zgodnie z wustawg, postgpowanie mediacyjne polega na prowadzeniu sporu
z udzialem mediatora. Przepisy nie okreslajg wprost, na czym ten udziat ma polega¢, niemnie;j
w ustawie znalazty si¢ niektore z uprawnien mediatora:

v' jezeli w toku postepowania mediacyjnego mediator stwierdzi, ze rozwigzanie
sporu zbiorowego wymaga szczegélowych Iub dodatkowych wustalen zwigzanych
z przedmiotem sporu, zawiadamia o tym strony;

v’ jezeli w zwigzku z zadaniem objetym sporem trzeba ustali¢ sytuacje
ekonomiczno-finansowg zaktadu pracy, mediator moze zaproponowac przeprowadzenie w tej
sprawie ekspertyzy (jezeli strony nie postanowig inaczej, koszty ekspertyzy obcigzajg zaktad
pracy);
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v'w przypadku podjecia przez strony decyzji o przeprowadzeniu koniecznych
analiz 1 ekspertyz, mediator jest upowazniony do wystapienia z wnioskiem do organizacji
zwigzkowej o przesunigcie terminu rozpoczecia strajku na czas niezbedny do ich wykonania.

Sugestie mediatora nie sg dla stron wigzace, zarbwno te wymienione powyzej, jak
1 zadne inne. Mediator w odréznieniu od arbitra, nie ma zadnych uprawnien decyzyjnych.
Mediator jest obecny przy podpisywaniu dokumentéw konczacych etap mediacji w sporze
zbiorowym. O zakresie porozumienia decydujg wytacznie strony sporu zbiorowego, mediator
moze im stuzy¢ pomoca w redakcji dokumentu, badz sugerowaé zastosowanie klauzul
gwarantujacych przestrzeganie zawartego porozumienia.

Przepisy dotyczace rozwigzywania sporéw zbiorowych nie okreslajg czasu trwania
postepowania mediacyjnego, a zatem mediacje powinny by¢ prowadzone do czasu, kiedy
strony sporu oraz mediator widzg szans¢ na osiggniecie porozumienia.

Ustawa, wprowadzajac instytucj¢ mediatora, nie okre$la zadnych warunkow
odnoszacych si¢ do jego kwalifikacji, wymaga jedynie, aby dawatl on gwarancje
bezstronnosci.

Zadaniem mediatora jest udzielanie stronom pomocy w 0siggnigciu porozumienia.
Nie ma przeszkdd co do uzgodnienia przez strony zasad prowadzenia postgpowania
mediacyjnego. W przypadku kazdej mediacji, bez wzgledu na to, czy mediatora wybraly
strony, czy tez zostat on desygnowany przez Ministra Pracy, strony moga ustali¢ zakres jego
ushug 1 sposdb prowadzenia postepowania.

Sposoby postepowania mediatora pomagajacego stronom w  osiggnigciu
porozumienia nie sg przedmiotem regulacji prawne;.

Postgpowanie mediacyjne konczy si¢ podpisaniem przez strony porozumienia,
awrazie nie osiggniecia porozumienia, sporzadzeniem protokolu rozbieznosci ze
wskazaniem stanowisk stron. Porozumienie koficzace postepowanie mediacyjne moze
rozstrzygaé o caloSci zadan zgloszonych przez strong zwigzkowa, moze tez bycé
porozumieniem cze¢sciowym. Brak osiggnig¢cia porozumienia rozwigzujacego spor zbiorowy
w postepowaniu mediacyjnym uprawnia do podjecia akceji strajkowe;.

Strajk — Zgodnie z art. 17 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych — strajk
polega na zbiorowym powstrzymaniu si¢ pracownikOw od wykonywania pracy w celu
rozwigzania sporu dotyczacego praw 1 interesOw wskazanych w art. 1 ustawy. Przepisy
ustawy jednoznacznie okreSlaja, ze strajk jest srodkiem ostatecznym 1 nie moze zostac
ogloszony bez uprzedniego wyczerpania mozliwosci rozwigzania sporu wedlig zasad
okreslonych w ustawie (zgloszenie zadania, rokowania, mediacje).

Prawo do strajku jest indywidualnym prawem pracownika, ktore moze by¢
realizowane tylko zbiorowo.

Zwigzek zawodowy nie moze proklamowaé wilasciwej akcji strajkowej przed
zakonczeniem etapu rokowan bezposrednich oraz etapu mediacji. Aby ogloszong akcje
strajkowa uzna¢ za legalng, kazdy ze wskazanych etapéw musi si¢ zakonczy¢ sporzadzeniem
1 podpisaniem protokotu rozbieznosci, przy czym protokot konczacy postepowanie
mediacyjne musi zosta¢ podpisany w obecnosci mediatora. Na kazdym z tych etapow strony
moga rowniez podpisa¢ porozumienie i1 zakonczy¢ spor zbiorowy.

Strajk moze zosta¢ zorganizowany bez zachowania powyzszych zasad, jezeli
bezprawne dzialanie pracodawcy uniemozliwitlo przeprowadzenie rokowan lub mediacji
oraz w przypadku gdy pracodawca rozwigzal stosunek pracy z prowadzacym spor
zbiorowy dzialaczem zwigzkowym.

Innym waznym elementem legalizujacym akcje strajkowa jest zgoda zatogi zaktadu
pracy na przeprowadzenie strajku. Strajk moze zosta¢ ogloszony, jezeli w referendum wzigto
udziat co najmniej 50% pracownikow, z ktorych zwykla wigkszo$¢ glosowata za jego
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ogloszeniem. W przypadku strajku wielozakladowego, moze on by¢ proklamowany po
uzyskaniu zgody wigkszosci glosujacych pracownikow w poszczegodlnych zakladach pracy,
ktore maja by¢ objete strajkiem, jezeli w glosowaniu w kazdym z tych zakltadéw wziglo
udziat co najmniej 50% pracownikow. Ustawa nie reguluje formy glosowania, ktéra tym
samym jest uzalezniona od decyzji zwigzku zawodowego prowadzacego spor zbiorowy.

Zgodnie z ustawa, nie jest dopuszczalne organizowanie strajku w Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencjach Wywiadu, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
w jednostkach Policji 1 sitach zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, stuzbach wieziennych,
shuzbie granicznej, stuzbie celnej oraz jednostkach organizacyjnych ochrony
przeciwpozarowe]. Prawo do strajku nie przyshuguje réwniez pracownikom zatrudnionym
w organach wiladzy panstwowej, administracji rzadowej 1 samorzadowej, sadach
1 prokuraturze. Pracownicy ktérym nie przystuguje prawo do strajku, moga po wyczerpaniu
procedur pojednawczych stosowac inne formy akcji protestacyjnej, ktore nie zagrazaja zyciu
lub zdrowiu ludzkiemu, bez przerywania pracy, z =zastrzezeniem przestrzegania
obowigzujacego porzadku prawnego. Jednoczesnie w obronie praw 1 interesOw tej grupy
pracodawcow, zwigzek zawodowy dzialajagcy w innym zaktadzie pracy moze zorganizowac
strajk solidarno$ciowy na czas nie dluzszy niz potowa dnia roboczego.

W czasie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy, pracownik
zachowuje prawo do $wiadczen z tytulu ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze
stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia.

Prawo organizowania akcji strajkowej oraz innych form protestu przyshuguje
wylacznie zakltadowej organizacji zwigzkowej, ktéra jest upowazniona do wszczecia
1 prowadzenia sporu zbiorowego.

Obowiazujaca w Polsce ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych zawiera pewne
ograniczenia w zakresie realizacji prawa do strajku. Oprocz wczes$niej wspomnianych
wymagan formalnych (zakofczenie etapow rokowan 1 mediacji), przepisy ustawy nakladaja
na organizatorow strajku réznego rodzaju powinnosci:

v' przed przystgpieniem do akcji strajkowej zwigzek zawodowy powinien
dokona¢ oceny wspoilmiernosci zadan do strat mogacych powsta¢ w wyniku prowadzenia
strajku;

v' ogloszenie strajku powinno nastgpi¢ co najmniej 5 dni przed jego
rozpoczeciem;

v\ organizator strajku jest zobowigzany do wspoldziatania z kierownikiem
zakladu pracy w zakresie niezbednym do ochrony mienia zaktadu i nieprzerwanej pracy
urzadzen 1 instalacji, ktorych unieruchomienie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego badz przywrocenia normalnej dzialalnosci zaktadu pracy.

Zanim dojdzie do ogloszenia strajku wiasciwego, zgodnie z przepisami ustawy moze
zosta¢ proklamowany jednorazowo na czas nie dtuzszy niz 2 godziny strajk ostrzegawczy.
Art. 12 ustawy upowaznia organizacj¢ zwigzkowa, ktora wszczela spor zbiorowy do
ogloszenia tego typu akcji jeszcze przed zakonczeniem postgpowania mediacyjnego, jezeli
jego przebieg uzasadniajg oceng, ze nie doprowadzi ono do rozwigzania sporu w okreslonych
w ustawie terminach, W przypadku ogloszenia strajku ostrzegawczego majg zastosowanie te
same zasady 1 ograniczenia, ktore dotycza strajku wlasciwego.

Ustawa o rozwigzywaniu sporOw zbiorowych nie przyznaje pracodawcy prawa do
lokautu.

Arbitraz — czyli rozjemstwo na gruncie ustawy o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych, ma charakter dobrowolny oraz jest pomyslany jako alternatywa strajku.
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Zwigzek zawodowy prowadzacy spor zbiorowy moze, nie korzystajac z prawa do
strajku, podja¢ probe rozwigzania sporu przez poddanie go rozstrzygnigciu arbitrazu
spotecznego.

Jezeli spor dotyczy jednego zaktadu pracy, rozpoznaje go Kolegium Arbitrazu
Spotecznego przy sadzie okregowym, w ktorym utworzony jest sad pracy i1 ubezpieczen
spolecznych. Spor wielozaktadowy rozpoznaje Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sadzie
Najwyzszym.

Zgodnie z art. 16. ust. 3 ustawy — kolegium arbitrazu spolecznego sklada sie¢
z przewodniczacego, wyznaczonego przez prezesa wilasciwego sadu sposrod sedziow tego
sadu oraz szesciu czlonkow, wyznaczonych w rownej liczbie przez kazda ze stron sporu.

Whniosek o wszczecie postgpowania arbitrazowego powinien zawiera¢ okreslenie
stron, przedmiot sporu oraz wskazywa¢ osoby wyznaczone przez strony na cztonkow
kolegium. Do wniosku nalezy dolaczy¢ protokot rozbieznosci z rokowan 1 mediacji, a takze
inne dokumenty istotne dla rozstrzygnigcia sporu.

Parytetowy sktad kolegium 1 udzial niezawistego sedziego gwarantuje autonomi¢
1 bezstronnos$¢ kolegium jako organu rozjemczego.

Jezeli rozstrzygnigcie sporu wymaga szczegdlowych ustalef, kolegium arbitrazu
spotecznego moze zasiegna¢ opinii ekspertow. Jezeli strony nie postanowig inaczej — koszty
ekspertyzy obcigzajg zaktad pracy.

Na posiedzeniu kolegium arbitrazu spolecznego strony sporu przedstawiaja swoje
stanowiska. W przypadku zawarcia porozumienia, jego tre$¢ powinna zosta¢ umieszczona
w protokole z posiedzenia 1 potwierdzona podpisami stron. Jezeli nie doszto do porozumienia
pomiedzy stronami, kolegium odbywa narade, po ktorej wydaje orzeczenie.

Art. 16 ust. 6 ustawy pozostawia stronom sporu decyzj¢ dotyczaca mocy wigzacej
orzeczenia arbitrazowego. Oznacza to mozliwo$¢ podjecia przez kazda ze stron decyzji
o uchyleniu si¢ od skutkow prawnych orzeczenia arbitrazu spotecznego.

Orzeczenie kolegium zapada wigkszoscig glosow. Jezeli zadna ze stron przed
poddaniem sporu pod rozstrzygnigcie kolegium nie postanowi inaczej, orzeczenie to wigze
strony.

Szczegolowy tryb postgpowania przed kolegiami arbitrazu spolecznego okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 sierpnia 1991 r.

Misja dobrej woli — Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporoOw zbiorowych, spér zbiorowy pracownikow z pracodawcg lub
pracodawcami moze dotyczy¢ warunkow pracy, plac lub §wiadczen socjalnych oraz praw
1 wolnos$ci zwigzkowych pracownikéw lub innych grup, ktorym przystuguje prawo zrzeszania
si¢ w zwigzkach zawodowych. Zamieszczony w ustawie katalog spraw mogacych stanowi¢
przedmiot sporu zbiorowego ma charakter enumeratywny. Doprecyzowaniem normy zawartej
w art. 1 ustawy jest przepis art. 4 ustawy. W mys$l przywolanego przepisu nie jest
dopuszczalne prowadzenie sporu zbiorowego w celu poparcia indywidualnych zadan
pracowniczych, jezeli ich rozstrzygnigcie jest mozliwe w postgpowaniu przed organem
rozstrzygajacym spory o roszczenie pracownikow. W przypadku natomiast gdy spor dotyczy
tresci uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumienia, ktdérego strong jest organizacja
zwigzkowa, wszczecie 1 prowadzenie sporu o zmiang uktadu lub porozumienia moze nastapic
nie wezesniej niz z dniem ich wypowiedzenia.

Od poczatku obowigzywania przepisOw o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
dostrzegano, ze konsekwencja konstrukcji, przyjetej przez ustawodawce, zakresu przedmiotu
sporu jest to, ze spory nie mieszczace si¢ w tak zakreslonej definicji sporu zbiorowego nie sg
sporami zbiorowymi w rozumieniu przedmiotowej ustawy 1 nie jest dopuszczalne ich
rozwigzywanie w oparciu o przepisy dotyczace rozwigzywania sporow zbiorowych. W takich
sytuacjach mediator z listy nie moze by¢ wskazany przez Ministra Pracy.



Zrzeszenie Zwigzkow Zawodowych Energetykow

Zaznaczy¢ nalezy, 1z konsekwentne odmawianie wskazania mediatora do
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego, pomimo ré6znic w interpretowaniu przepisow,
doprowadzito do sytuacji gdy ustawodawca rozroznit rézne typy konfliktow spolecznych
1 przewidzial formy koncyliacji, takze dla sporéw nie objetych ustawa o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych.

Odmowa desygnowania mediatora zawsze obarczona byla dyskomfortem
psychicznym 1 poczuciem, ze pozostawia si¢ strony konfliktu bez pomocy. Dlatego powstat
pomyst — idea misji dobrej woli, ktora oferowal Minister Pracy.

Istota misji dobrej woli bylo to, ze nie nosita znamion postgpowania mediacyjnego
W sporze zbiorowym, pomimo tego iz jest prowadzona przez mediatora z listy przy Ministrze
Pracy. Od poczatku misja dobrej woli mogta si¢ odby¢ nie tylko pod warunkiem zgody stron,
lecz takze zaakceptowania osoby mediatora.

Wybrane narzedzie pozwalalo nie przekracza¢ prawa 1 nie traktowa¢ kazdego
konfliktu jako sporu zbiorowego pracy.

Idea powotania misji dobrej woli bylo doprowadzenie do:

v' wyjasénienia zrddet konfliktu;

v' odblokowania kanaléw informacyjnych pomiedzy stronami;

v' redukcji silnych emocji negatywnych, ktore prowadza do znieksztalcen
w postrzeganiu drugiej strony konfliktu;

v' oraz przedefiniowaniu przedmiotu konfliktu.

W obecnie obowigzujagcym prawodawstwie w przypadku konfliktow pomiedzy
pracownikami 1 pracodawcami, ktore ze wzgledow formalno — prawnych nie mogg by¢
rozpatrywane w ramach przepisOw ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, a ich
rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego, rol¢ mediatoréw pokoju
spotecznego pelnig wojewoddzkie komisje dialogu spotecznego (WKDS). Sa to czterostronne
instytucje dialogu spotecznego, ktore powstaty we wszystkich 16-tu wojewddztwach. Maja
one nadane m.in. kompetencje do rozpatrywania spraw konfliktowych, w tym takze spraw
przekazanych do WKDS przez Tréjstronng Komisj¢ ds. Spoteczno — Gospodarczych.

Zadania te reguluje ustawa z dnia 06 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno — Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. nr 100,
poz. 1080 z pdZniejszymi zmianami).

Po zgloszeniu sprawy przez uprawnione do tego strony i1 zapoznaniu si¢ z nig,
wojewodzka komisja wyraza opini¢ lub podejmuje uchwate o koniecznosci wyznaczenia
osoby z misja dobrej woli, ktorg bedzie osoba z listy mediatorOw przy ministrze wlasciwym
dla spraw pracy. Osoba z misjg dobrej woli pomaga stronom konfliktu w osiggnigciu
porozumienia, jednak jej dzialania nie majg charakteru postepowania mediacyjnego
prowadzonego w ramach ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych. W wyjatkowych
przypadkach, jezeli wymaga tego interes spoteczny, przewodniczacy wojewddzkiej komisji
dialogu spotecznego moze samodzielnie, bez koniecznosci zwotywania posiedzen WKDS,
zadecydowac o potrzebie wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli 1 wystgpi¢ do Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z wnioskiem o desygnowanie mediatora, ktory misje te
przeprowadzi.

Przepisy ustawy o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych
1 wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego nie precyzuja ani zakresu misji dobrej woli,
reprezentacji stron, ani tez form jej prowadzenia 1 zakonczenia. Nie definiujg rowniez roli
mediatora petnigcego misje dobrej woli.

Osobie z misja dobrej woli na czas jej prowadzenia przyshuguje zwolnienie od pracy.
Mediatorowi ktory prowadzi misje dobrej woli przyshuguje wynagrodzenie oraz zwrot
poniesionych kosztow przejazdu 1 zakwaterowania, okreslone w umowie zawartej pomigdzy
nim a wojewoda. Wynagrodzenie to nie moze by¢ wyzsze od wynagrodzenia okreslonego dla
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mediatoréw z listy mediatorow, o ktorym mowa w przepisach dotyczacych rozwigzywania
sporow zbiorowych. Wynagrodzenie 1 koszty pokrywane sg ze $rodkdw budzetu panstwa
przeznaczonych na dziatalno$¢ urzedu wojewodzkiego.

Wigcej informacji o misjach dobrej woli w poszczegdlnych wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego uzyska¢ mozna z informatoréw o dziatalnosci WKDS opublikowanych
w seril wydawniczej Biblioteka Dialogu Spolecznego.

Z powazaniem:

K/O
Z77FE a/a



