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Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych Energetykow
W sprawie
rzadowego programu konsolidacji przedsi¢biorstw energetycznych
oraz zwigzanych z tym programem zagadnien:

— wydania akcji pracowniczych,

— wartosci zbywczej akcji pracowniczych,

— udziatu  pracownikow  przedsiebiorstw  energetycznych,  ktorych
pracodawcy nie powstali w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa
panstwowego w procesie konsolidacji i prywatyzacji

W nawiazaniu do pisma Ministerstwa Skarbu Panstwa 1 Ministerstwa Gospodarki z dnia 24
listopada 2006 roku, kierowanego do Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych Energetykow

wyjasniamy co nastgpuje:

Przypominamy - celem wyjasnienia, ze rekomendujacym ,,Program dla elektroenergetyki” z dnia
28 marca 2006 roku Radzie Ministréw bylo Ministerstwo Gospodarki. Przyj¢te ramy czasowe
zostaly ustalone z pominigciem organizacji zwiazkowych, bo na ten moment MSP i MG nie

prowadzito dialogu spotecznego.
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Nalezy zaznaczy¢, ze Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Energetykéw, jako znaczaca branzowa
centrala zwiazkowa unika stawiania siebie w wygodnej pozycji krytyka cudzych dziatan. Bedac
odpowiedzialnym, za dbatos¢ o prawa pracownicze, w ramach niniejszego stanowiska postaramy
si¢ przedtozy¢ propozycje nowelizacji ustawy ,,prawo energetyczne” oraz projekt porozumienia
spolecznego, ktére to dokumenty (w naszej ocenie) pozwola rozwiktaé pojawiajace sie problemy'.
Liczymy na to, ze niniejsze stanowisko przyniesie wartos¢ dodang zar6wno dla ,,Programu dla
elektroenergetyki” jak i zatrudnionych w przedsigbiorstwach energetycznych pracownikéw oraz

utwierdzi Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w przekonaniu, ze dialog spoleczny, jako wspélna

praca nad poszukiwaniem najlepszych rozwiazan jest potrzebny oraz korzystny zaréwno

dla kazdej ze stron jak i dla dyskutowanych rozwiazan.

Mamy nadzieje, ze przedstawione ponizej propozycje ZZZE nie zostana odebrane jako dziatanie
zmierzajace do ,,blokowania lub utrudniania” prowadzonych prac konsolidacyjnych, o ile zostana
przyjete z nalezyta uwaga. Biorac pod uwage deklarowana dobra wolg stron dla prowadzenia
dialogu spotecznego - co bezskutecznie prébujemy potwierdzi¢, to podsumowanie niniejszego

Stanowiska nie bedzie wymagane.

WSTEP
Odnoszac sig do pierwszych sprawozdan z realizacji rzadowego Programu dla Elektroenergetyki
Zrzeszenie Zwiazkow Zawodowych EnergetykOw niniejszym przypomina o swoim negatywnym
stanowisku w stosunku do jako$ci przygotowania oraz realizacji tego programu. Z gorzka
satysfakcja utwierdzamy si¢ w przekonaniu o sluszno$ci stawianych przez nas uprzednio
zarzutéw, co potwierdzaja obecne trudnosci i kontrowersje (artykut z dnia 2.10.2006. ,,Holding
czy koncern™, stanowisko Zrzeszenia z dnia 10.11.2006.). Przypominamy, ze juz poprzednio
wskazywalismy mozliwo$¢ pojawienia si¢ opisanych ponizej probleméw.
Kwestie te mozemy zaszeregowa¢ w trzech grupach:
1. Pierwsza grupa zagadnien to programowe niedociagni¢cia natury prawnej polegajace na
nie przystawaniu obecnie obowiazujacego prawa (w szczegllnosci ustawy o
komercjalizacji 1 prywatyzacji) do realizowanego przez Skarb Panstwa modelu
konsolidacji spétek energetycznych (na potrzeby tego stanowiska okreslanych jako ,,spotki

parterowe”) oraz prywatyzacji przez gietd¢ spotki konsolidujacej przedsigbiorstwa

Cato$¢ propozycji stanowi zatacznik do niniejszego stanowiska.

2 ,»Holding czy koncern” artykut polemiczny J. Sniadecki — www.zzze.pl , Opracowania
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energetyczne (na potrzeby tego stanowiska okreslanej jako ,,spotka portfelowa”). Wady te
moga doprowadzi¢ do powaznych probleméw w wydawaniem akcji uprawnionym
pracownikom (szczegdty w ,,Stanowisku Forum Zwiazkéw Zawodowych ENEA S.A., z
dnia 30 listopada 2006 roku.)

2. Druga grupa sygnalizowanych uprzednio probleméw to warto$¢ zbywcza akcji spotek
parterowych, ktéra stawia pod ogromnym znakiem zapytania sens konsolidacji dla tysigcy
pracownikoéw przedsigbiorstw konsolidowanych

3. Trzecia grupa sygnalizowanych probleméw to kwestie przydzialu akcji pracownikom
przedsigbiorstw energetycznych prowadzonych przez spoitki, ktére nie zostaly utworzone
w procesie komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych.

AD 1 Jak zasygnalizowano powyzej: przyczyng wskazanych w pkt 1 probleméw jest nie

przystawanie prawa o akcjach pracowniczych do wypracowanego przez Ministerstwo

Skarbu Panstwa modelu konsolidacji i prywatyzacji przedsiebiorstw energetycznych.

Jak wiemy, model ten w skrécie zaktada wyzbycie si¢ przez Skarb Panstwa akcji
przedsigbiorstw energetycznych na rzecz nowoutworzonej portfelowej spétki prawa
handlowego, w zamian za 100 % pakiet jej akcji. Docelowo, mniejszosciowy pakiet
posiadanych przez Skarb Panstwa akcji spétki portfelowej ma trafic na gieldg¢ papieréw
wartosciowych. Mozna, wigc $mialo postawic tezg, ze nawet po realizacji wszystkich
etapow Kkonsolidacji i prywatyzacji Skarb Panstwa bedzie nadal jedynym podmiotem,
ktory bedzie posiadal realny wplyw zaréwno na spétke portfelowa jak i na spotki
konsolidowane. Przy okazji konsolidacji Ministerstwo Skarbu Panstwa planuje zrealizowac
wlasne zobowiazania w stosunku do pracownikéw przedsigbiorstw prowadzonych przez
spotki parterowe polegajace na wydaniu akcji pracowniczych. Podstawa prawna do tych
dzialan ma by¢ obwiazujaca ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, co w ocenie Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych Energetykow jest btedem.

Niestety wskazana wyzej ustawa pozwala bezkolizyjne uregulowaé¢ kwestie akcji
pracowniczych tylko w klasycznym modelu prywatyzacji, zakladajacym przeksztalcenie
przedsigbiorstwa panstwowego w spotke prawa handlowego, a nastgpnie wyzbycie si¢ jej
waloréw (akcji, udzialéw) na rzecz inwestora prywatnego (rozumianego jako podmiot inny
niz podmiot z decydujacym udzialem Skarbu Panstwa). Realizowany przez Skarb Panstwa
model konsolidacji i docelowej prywatyzacji przez gietd¢ czgsci waloréw spoiki portfelowej
daleki jest od modelu przewidzianego przez ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji. Stad,

aby osiagna¢ deklarowany cel, jakim jest wydanie akcji pracownikom, uniknigcie ptacenia
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ekwiwalentu czy wykonywanie kosztownych ekspertyz, koniecznym jest podejmowanie
dziatan, ktére niejako ,,na sitg” staraja si¢ wttoczy¢ proces konsolidacji w ramy ustawy o

komercjalizacji 1 prywatyzacji, po to by zadziataty opisane w niej mechanizmy.

Dziatania takie powoduja, iz proces konsolidacji staje si¢ nieczytelny, prowokuje media i
spoleczenstwo do stawiania pytan o podtekst polityczny i ukryte korzysci, a takze, co jest
najbardziej istotne, stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ prawnag otrzymania akcji
pracowniczych (stanowisko Forum Zwiazkéw Zawodowych ENEA S.A. z dnia 30 listopada
2006 roku).

Ministerstwo Skarbu Panstwa powinno przewidzie¢, ze przy okazji tworzenia ,.trzeciej

drogi” polegajacej na _prywatyzacji przedsigbiorstw _energetycznych bez ich

prywatyzacji nalezatoby uprzednio przygotowa¢ do tych dziatan solidna podstawe prawna.

Nasuwa si¢ wiec twierdzenie, ze najlepszym rozwigzaniem bytby uchwalenie ustawy, ktéra
w kompleksowy sposéb normowataby to zagadnienie. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢, w jaki
sposOb bedzie to odebrane spotecznie. Juz w chwili obecnej pojawiaja si¢ publikacje

prasowe o planowanej ,.spec-ustawie”, ktéra jeszcze bardziej zwielokrotni przywileje

elektroenergetykéw”. 1 wlasnie w zwiazku z odbiorem spotecznym ZZZE proponuje, aby
wydawanie akcje uprawnionym pracownikom oprze¢ na zasadach przewidzianych w
ustawie o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z jednoczesna
,»szczatkowa” nowelizacja ustawy ,,prawo energetyczne”. Pozwoli to unikna¢ wrazenia, iz
dla branzy elektroenergetycznej tworzy si¢ specjalna ustawg regulujaca kwestie akcji
pracowniczych w sposéb odmienny niz w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji, a takze
zarzutu ewentualnej niekonstytucyjnosci.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uchwalenie ustawy o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne’ dodajacej w zmienianej ustawie rozdzial 7a zatytulowany |, Udziat
pracownikéw w prywatyzacji przedsiebiorstw energetycznych” oraz wprowadzajacy kolejno
artykuty 57a, 57b, 57¢°

Uzasadnienie dla tresci art. 57a zostato juz przytoczone.

Art. 57 b pozwoli na uniknigcie omowionych szerzej w stanowisku Forum Zwiazkow

Zawodowych probleméw z nabyciem akcji przez uprawnionych pracownikéw.

3 Pracownicze walory na spec-zasadach serwis Gazeta.pl poniedziatek 27 listopada 2006 roku.
* Pelny tekst propozycji w zataczniku
® Petna tres¢ w zataczniku
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W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze w razie braku woli politycznej Parlamentu RP do
zmiany wskazanej ustawy mozna postuzy¢ si¢ stanowiacym zalacznik nr 2 projektem
umowy spotecznej. Nalezy wskaza¢, ze podpisanie tego dokumentu wywota te same skutki

prawne, co uchwalenie ustawy.

AD 2 W przypadku uporania si¢ z problemem przekazania akcji uprawnionym pracownikom
pojawia kolejny problem, a mianowicie wartosci zbywczej tych akcji, a Scisle rzecz ujmujac

jej braku.

Z doswiadczen uprzednich prywatyzacji, a takze z zalozen prawa popytu i podazy wynika,
7ze akcje jakichkolwiek spétek sa warte tyle ile kto$ gotow jest za nie zaplacic.
Potencjalny nabyweca jest natomiast gotéw ptaci¢ za akcje tylko i wylacznie wtedy, gdy w
ramach ich zakupu zyskuje:

— realny wplyw na emitujaca akcje spotke,

lub przynajmnie;j

— prawo do godziwego i pewnego zysku z dywidendy

Akcje maja warto$¢ zbywcza takze wtedy, gdy istnieje publiczny obrét tymi walorami i
mozliwos$¢ zbycia ich z zyskiem.

W przypadku ..trzeciej drogi’’ z jaka mamy do czynienia w modelu proponowanym

przez Ministerstwo Skarbu Panstwa istnieje prawdopodobienstwo (graniczace z

pewnoscia), ze pracownicy nabeda akcje posiadajace wprawdzie warto$¢ nominalna

lecz nie posiadajace zadnej wartosci zbywczej.

Po przeprowadzeniu konsolidacji wg wersji rzadowej pracownicy nabgda od Skarbu
Panstwa do 15 % akcji, spoiki, ktérej prawami z akcji bedzie rozporzadza¢ — wprawdzie
posrednio, poprzez spotke portfelowa - nadal Skarb Panstwa. Nie zmieni tej sytuacji fakt
sprzedazy czesci akcji spotki portfelowej poprzez gietde papieréw wartosciowych.

W tej sytuacji trudno bgdzie pracownikom znalez¢ inwestora, ktéry bgdzie zainteresowany
zakupem od nich akcji, z tej przyczyny, ze akcje te tylko i wylacznie skupione ,,w jednym
reku” dadza, co najwyzej okreslone w Kodeksie spotek handlowych ,prawa
mniejszosciowe” Nie bedzie tez dla inwestora zachecajaco brzmiato stanowisko Rzadu
Polskiego o potrzebie zachowania Scistej kontroli Panstwa nad branza energetyczna oraz
brak perspektywy przekazania przynajmniej czgsci akcji spdtek parterowych na gietde

papieréw wartosciowych.
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W przypadku rzeczywistej prywatyzacji tzn. w sytuacji, gdy Skarb Panstwa zdecydowatby
si¢ sprzeda¢ znaczny pakiet akcji prywatnemu inwestorowi (jak to miato miejsce chociazby
w przypadku spétki Elektrownie Warszawskie S.A. czy Gornoslaski Zaktad Energetyczny
S.A.) Prywatny inwestor bytby zainteresowany nabyciem akcji pracowniczych, ktére poza
warto$cia nominalng zyskatby takze warto$¢ rynkowa. Skarb Panstwa chcac pozostac
jedynym decydentem w zakresie energetyki (co ZZZE akurat pochwala) powinien jednak
zrekompensowa¢ pracownikom postawienie ich w sytuacji nabycia akcji bez wartosci
zbywczej.
Rozwiazanie tego problemu moznego upatrywa¢ w mozliwosci zamiany akcji spolek
parterowych na akcji prywatyzowanej czgsciowo poprzez gietd¢ spotki portfelowej. Taka
zamiana databy mozliwos¢ sprzedazy posiadanych przez pracownikéw akcji w ramach
obrotu gietdowego.
Uregulowanie prawne tego problemu daje projektowany art. 57 c® oraz projekt umowy
spolecznej
Ad 3 Kwestia uregulowania problemu przekazania czg$ci akcji pracownikom przedsigbiorstw
energetycznych prowadzonych przez spétki nie powstale w wyniku komercjalizacji
przedsigbiorstw panstwowych nie zyskata dotad nalezytej uwagi Skarbu Panstwa. Nalezy
natomiast podkresli¢, ze kwestie te dotycza wielu tysigcy pracownikéw. Pominigcie ich przy
procesach prywatyzacyjnych moze wywola¢ szereg niepokojow spotecznych, ktore
negatywnie odbija si¢ na procesach konsolidacyjnych. W tym przypadku Zrzeszenie
Zwiazkéow Zawodowych Energetykéw oczekuje na propozycje Skarbu Panstwa.
Podsumowanie
Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych EnergetykOow uznaje za stuszng ide¢ mowiaca o koniecznos$ci
zachowania kontroli polskiego panstwa nad jedna z najbardziej strategicznych branz, jaka jest
branza energetyczna. Nie moze si¢ jednak zgodzi¢ na osiagnigcie tego celu kosztem praw
pracowniczych, ktére przy realizacji tego modelu sa zagrozone. W zwiazku z powyzszym wzywa
si¢ do zaniechania dziatan przygotowawczych (tworzenia spétek celowych) jako zaprzeczenie dla
stwierdzenia, iz ,,bierze si¢ pod uwage stanowiska zwiazkéw zawodowych”; to jest wstrzymania
konsolidacji do czasu uchwalenia proponowanych zmian, badz wypracowania innego

rozwiazania, satysfakcjonujacego pracownikow.
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