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Stanowisko Zrzeszenia Zwiazkow Zawodowvch Energetykow w sprawie sadowych
kontroli organizacji zwiazkowych i ich dzialalno$ci w kontekscie projektu nowelizacji
ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowvch.

Z dniem 1-go stycznia 2019 r. wejdzie w zycie znowelizowana ustawa o zwigzkach
zawodowych (dalej UZZ). Wigkszo$¢ prasowych komentarzy do tej nowelizacji dotyczy
rozszerzenia prawa koalicji na osoby nie bedace pracownikami. W $wietle tej zmiany
niektorzy staraja si¢ przedstawi¢ te nowelizacje jako sukces strony spotecznej. Wskazujac
takze na ten kontekst, federacje pracodawcow kwestionujg korzy$¢ tej nowelizacji dla
biznesu.

Dyskusja ta przypomina do ztudzenia dyskusje, jaka toczono w marcu biezacego
roku wokot projektéw nowych kodekséw pracy. Strona rzgdowa oraz pracodawcy starali si¢
wykaza¢ korzysci plynace z tych projektow wskazujac na likwidacje tzw. ,,uméw
Smieciowych”, 1 jednoczesnie chowajac za ta zaslong caly szereg niekorzystnych dla
pracownikoOw zmian. Innymi stowy niewspotmierna korzys¢ dla srodowisk pracowniczych
miala zasloni¢ szereg wymiernych korzysci dla strony pracodawcow. W przypadku UZZ
moze by¢ podobnie, przy czym nalezy pamigtac, ze nowelizacja stata si¢ faktem.

[PORZADKOWANIE RUCHU ZWIAZKOWEGO] Realizujac koniecznos¢
zmiany UZZ, polegajaca na rozszerzeniu prawa koalicji na nie-pracownikow, Ustawodawca
wprowadza szereg bardzo istotnych i niezwykle ktopotliwych dla ruchu zwigzkowego zmian,
ktére na diugie lata moga zacigzy¢ na dialogu spotecznym. Nowelizacja ta jest najglebsza
reforma tej czesci zbiorowego prawa pracy od 1991 r. Przez dwie dekady, wobec jednolitego
sprzeciwu central zwigzkowych Ustawodawca nie mial odwagi podja¢ dziatan
porzadkujacych ruch zwigzkowy - innymi slowy narusza¢ praw organizacji zwigzkowych.
Wielkie programy spoteczne oraz walka o wolne niedziele w handlu tworzg obraz panstwa
opiekunczego lub panstwa socjalnego. Za ta zaslong nadal postgpuje liberalizacja prawa



pracy, rozumiana jako ciggle jego wuelastycznienie oraz dostosowanie do potrzeb
pracodawcow.! Nowelizacja ustawy o zwiazkach zawodowych jest kolejna odstona tego
zjawiska — utrudniajaca dzialalno$¢ pracodawcoOw aktywno$¢ organizacji zwigzkowych ma
zosta¢ ograniczona. Spodziewana nowelizacja kolejnego elementu zbiorowego prawa pracy
t]. ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (dalej URSZ) moze doprowadzi¢ do
powaznego ograniczenia prawa pracownikow do protestu.

[PODNIESIENIE PROGOW REPREZENTATYWNOSCI ZWIAZKOW]
Najistotniejsze a pomijane w dyskusji zmiany to podniesienie progéw reprezentatywnosci
z 7% do 8% (wzrost o 14%) dla organizacji zrzeszonych w reprezentatywnych centralach
zwigzkowych? oraz z 10% do 15% (wzrost az o 50%) dla organizacji niezrzeszonych
w centralach.  Przykladowa  organizacja  zwigzkowa, niezrzeszona w  zadnej
Z reprezentatywnych central, zrzeszajaca 10 os6b w 100 osobowej zalodze, dla podtrzymania
swojej reprezentatywnosci, a co za tym idzie uprawnien begdzie musiala poszukaé
dodatkowych pigciu cztonkéw, innymi stowy podnies¢ uzwigzkowienie az o 50%. Ta sama
organizacja zrzeszona w reprezentatywnej centrali zachowa przymiot reprezentatywnos$ci bez
koniecznos$ci podejmowania jakichkolwiek dzialan. Zmiana ta wymusi poszukiwanie przez
niezalezne zwigzki zawodowe patronatu central, co jest zwigzane z pewnymi prawami ale
takze obowigzkami, a w tym obowigzkami finansowymi w postaci obowigzku odprowadzania
sktadek. Mozna tez przyjaé, ze dziatalno$¢ zwiazkowa w zakladach pracy stanie sie
dzialalnosciag koncesjonowang przez centrale zwigzkowe. Zakladowe zwiazki zawodowe
mogag by¢ uzywane wbrew wtasnej woli jako orez w walce politycznej. Niezalezne od central
zwigzki zawodowe, po utracie reprezentatywnosci 1 wobec braku skuteczno$ci moga zostaé
zmarginalizowane lub nawet rozwigzane. Moze to oczywiscie doprowadzi¢ do pozadanego
spadku ilosci zwigzkéw zawodowych w niektérych, przetadowanych nimi, zaktadach pracy
lub grupach kapitatowych i pewnego uporzadkowania ruchu zwigzkowego. Innymi stowy
w zaktadach pracy moga pozosta¢ jedna, dwie reprezentatywne organizacje zwigzkowe 1 to
najczesciej te, ktore sa koncesjonowane przez centrale. Moze to takze doprowadzi¢ do
dalszego spadku uzwiagzkowienia. Nowelizacja UZZ nie przyznaje organizacjom
zwigzkowym zadnych nowych uprawnieﬁ3 a projektowana nowelizacja URSZ powaznie
ogranicza ich prawo do akcji protestacyjnych. Trudno zatozy¢ zatem, zZe czlonkowie
niezaleznych organizacji zwigzkowych kojarzonych racze; z zakltadem pracy masowo
przepisywac si¢ beda do organizacji zwigzkowych, postrzeganych jako aktywni uczestnicy
gry politycznej.

[SADOWA KONTROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH] Obok podniesienia
progu reprezentatywnosci jako elementu ,,porzadkowania” sceny zwigzkowej niewatpliwe
drugim takim elementem bedzie sagdowa kontrola zwigzkow zawodowych, na ktorg sktadac
si¢ bedzie sadowa kontrola liczebnosci zwigzku zawodowego oraz sadowa kontrola
reprezentatywnosci zwigzku. Obydwie kontrole nalezy takze zestawi¢ z trzema rodzajami
kontroli, jakie sa projektowane w nowelizowane] ustawie o rozwiazywaniu Sporéw

! Przykladem moze byé tu podwyzszenie progéw zatrudnienia, eliminujace z wigkszosci zaktadow pracy
regulaminy pracy czy dzialalno$¢ socjalng pracodawcow.

2'W chwili obecnej mamy jedynie trzy reprezentatywne centrale zwigzkowe OPZZ, Solidarnos¢ i FZZ

¥ Zwiazki zawodowe nadal beda miaty wytacznie uprawnienia o charakterze konsultacyjnym



zbiorowych — sadowag kontrolg dopuszczalno$ci sporow zbiorowych oraz sgdowymi
kontrolami prawidlowosci referendum oraz legalnosci strajku. Ze zmian tych (juz
wprowadzonych, a takze tych projektowanych) wytania si¢ zupelnie nowy, skomplikowany
obraz rzeczywistosci zwigzkowe;j.

W chwili obecnej w przeddzien wejscia w zycie tych przepisow trudno mowic o ich
skutkach. Nalezy jednak postawi¢ klika pytan w oparciu o dotychczasowe do§wiadczenia
z dziatalno$ci zwigzkowej. Nowelizacja powoduje, ze pracodawca moze kwestionowac
liczebnos$¢ zwigzku zawodowego, raz w sporze o ustalenie, czy dana organizacja ma status
zaktadowej organizacji zwigzkowej, a drugi raz — w sporze o reprezentatywnos$¢. Oba te spory
maja takg specyfike, ze po prawomocnym zakonczeniu organizacja zwigzkowa ma
gwarantowany rok spokoju, ale pracodawca moze wszczynac te spory niezaleznie 1 w réznych
terminach. W efekcie jezeli pracodawca zapragnie, bedzie stale utrzymywal na biegu
przynajmniej jeden spor sadowy przeciwko organizacji zwigzkowej, angazujac jej sity
I zasoby, a potencjalnie przeswietlajac jej stan osobowy. Obok pracodawcy uprawnienie to
zyskaja inne, dziatajace u niego, organizacje zwigzkowe. Trudno spodziewaé si¢, ze jesli
jeden ze zwigzkoéw zarzuci partnerowi spotecznemu podanie nieprawdziwej liczby
zwigzkowcow, nie spotka si¢ z retorsja ze strony zwigzku oskarzonego. Mozna wyobrazi¢
sobie pracodawce, u ktérego dziataja dwie organizacje zwigzkowe. Zatézmy ze zarzut
podania nieprawdziwej liczby czlonkéw ma miejsce w czasie spokoju spotecznego tzn.
w dniach, kiedy nie toczg si¢ zadne spory, nie sg prowadzone zadne rokowania dot. uktadow,
regulaminow lub innych dokumentéw zbiorowego prawa pracy. Pracodawca nie wprowadza
takze zadnej restrukturyzacji zatrudnienia, czy tez restrukturyzacji przedsicbiorstwa. W takiej
sytuacji organy wykonawcze zwiazku beda mogty skupi¢ caly czas i energi¢ na tym sgdowym
postepowaniu. W tym miejscu nalezy jednak postawi¢ pytanie o szanse przed sadem
niezaleznego zwigzku zawodowego, dzialajagcego wsrod pracownikow fizycznych zakladu
produkcyjnego — zwiagzku zawodowego skupiajacego pracownikow z wyksztatlceniem
podstawowym, bez odpowiedniego doradztwa prawnego oraz biegtych w analizie ustaw
(w tym przypadku ustawy o zwigzkach zawodowych, kodeksu pracy i kodeksu postgpowania
cywilnego, z czego ten ostatni akt prawny to w tym przypadku kilkaset przepisow
stosowanych ,,odpowiednio”, w praktyce dla odpowiedniego stosowania wymagajacy
znajomos$ci orzecznictwa si¢gajacego lat 60-tych) cztonkow zarzadu tego zwiazku. Moze
okaza¢ si¢ ze dziatalno$¢ zwigzkowa wymagac bedzie statej obstugi prawnej lub wyzszego
wyksztalcenia prawniczego.

Co w przypadku, gdy w trakcie kontroli liczebnosci prowadzone sg rokowania nad
ktoryms$ z dokumentéw zbiorowego prawa pracy lub toczy si¢ spor zbiorowy? Czy kontrola
liczebno$ci organizacji zwigzkowej, wszczeta przez pracodawce lub ,,braterska” kontrola
sagdowa mogg te procesy wstrzymac i wydtuzy¢? Z ustawy wynika, ze dopiero brak zlozenia
odpowiedniego wniosku do sadu doprowadzi do utraty uprawnien i reprezentatywnosci przez
zakladowg organizacje zwigzkowa. Z przepisu tego wynika zatem konkluzja, ze w sytuacji
trwania sporu zbiorowego lub rokowan nad uktadem zbiorowym pracy padnie zarzut podania
nieprawdziwej liczby zwigzkowcow — rokowania lub spor powinien by¢ prowadzony
rownolegle do trwajacej kontroli, gdyz istnieje ustawowe domniemanie, iz liczba



zwigzkowcow jest prawidtowa. Jest to jednak tylko teza. Co w przypadku, gdy ugruntuje si¢
orzecznictwo, ktore bedzie nakazywaé wstrzymanie rokowan lub sporow do ostatecznego
uprawomocnienia si¢ postanowienia o liczebnos$ci organizacji zwigzkowej. Moze takze
ugruntowac si¢ praktyka wstrzymujaca wszelka aktywno$¢ zwigzkow zawodowych do czasu
ostatecznych ustalen dokonanych przez sad. Moze bowiem okaza¢ si¢, ze sad podtrzyma
podang przez zarzad zwigzku liczbe swoich cztonkow lub potwierdzi reprezentatywnos¢
organizacji zwigzkowych. Taka sytuacja z pewnoscig nie wyptynie na wazno$¢ podpisanych
w trakcie trwania procesu dokumentow zbiorowego prawa pracy (uklad zbiorowy pracy,
regulamin zbiorowy pracy, porozumienic konczgce spor zbiorowy). Co natomiast
w przypadku, gdy sadowa kontrola liczebnosci wykaze btad prowadzacy do utraty przymiotu
reprezentatywnos$ci lub uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej? Jak fakt ten wptynie
na wazno$¢ ukladu lub regulaminu? Nalezy pamigtac, ze zgodnie z art. 9 k.p. dokumenty te
stanowig prawo pracy i na réwni z ustawami mogg by¢ powotywane jako zrédta prawa pracy.
Jesli uklad zbiorowy pracy lub regulamin zostanie podpisany wylacznie przez jedna
organizacj¢ zwigzkowa, w nastepstwie czego wyplacone zostang ustalone w tym akcie
dodatki do wynagrodzenia, to czy zakwestionowanie reprezentatywno$ci organizacji
zwigzkowe] podwazy legalno$¢ uktadu oraz $wiadczen wyptacanych na jego podstawie?
Nawet jezeli uznaé, ze kontrola nie ma skutku na przeszto$é, to pozostaje pytanie o to, czy
uktad podpisany z organizacja btgdnie uznawang za reprezentatywng pozostaje wazny? Na te
wszystkie pytania ustawa nie daje odpowiedzi, a znajomos$¢ ogolnych zasad prawa kaze
obawiac si¢ rozstrzygni¢¢ niekorzystnych dla zwigzkéw zawodowych.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze zakwestionowanie liczby cztonkéw zwigzku,
poza wplywem na uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowe] oraz jej
reprezentatywnos$¢, moze wywota¢ kolejne postepowanie, tym razem karne przeciwko
cztonkom zarzadu organizacji zwigzkowej. Zat6zmy, ze sadowa kontrola liczebnosci zwigzku
zostala uruchomiona we wrzesniu przyktadowego roku w nastgpie realizacji obowigzkow
sprawozdawczych, natozonych przez ustawe. Jesli w tym przyktadowym wrzesniu jedna
z dwoch przyktadowych organizacji zwigzkowych skorzysta z uprawnien 1 wezwie
pracodawce do rokowan nad uktadem zbiorowym pracy, pracodawca moze odpowiedzie¢
wnioskiem o sgdowe ustalenie reprezentatywnosci tego lub drugiego zwigzku zawodowego.
Jak juz wskazano powyzej, rokowania nad uktadem najprawdopodobniej zostang wstrzymane
do prawomocnego ustalenia liczebnosci 1 reprezentatywnosci danego zwiagzku, by byc¢
nastepnie wznowione do czasu uptywu okresu umozliwiajgcego pracodawcy ponowne
ztozenie podobnych wnioskow. Co natomiast w przypadku regulaminu pracy — dokumentu,
ktory musi zosta¢ w zaktadzie pracy uchwalony w przypadku, gdy pracodawca zatrudnia co
najmniej 50 osob lub gdy zazada tego organizacja zwigzkowa? Rokowania nad regulaminem
sg prowadzone zgodnie z procedurg i w ramach czasowych okreslonych w ustawie. Czy
kontrole liczebnosci 1 reprezentatywnos$ci wstrzymaja prace nad tym dokumentem, czy wobec
koniecznosci wprowadzenia go w zakladzie pracy dadzg petng swobode pracodawcy co do
jego tresci? Przyktady watpliwosci mozna mnozy¢. Ich wspolnym mianownikiem jest
znaczny uplyw czasu, potrzebny do dokonania odpowiednich ustalen oraz wymog
odpowiednich kompetencji po stronie cztonkéw zwigzku. Nalezy pamictaé, ze rola
organizacji zwigzkowych jest raczej pasywna. To pracodawca podejmuje dzialania np.



realizujagc obowigzek ustawowy, wprowadza lub zmienia regulamin pracy, dokonuje
restrukturyzacji przedsigbiorstwa, restrukturyzacji zatrudnienia, czy tez transferu zaktadu
pracy lub jego czes$ci. W procesach tych zwiazki zawodowe maja za zadanie zabezpieczy¢
prawa pracownikoéw, ktérych dziatania te maja dotkngé. Zbiurokratyzowanie dziatalnosci
zwigzkowej wymusi koncentracj¢ uwagi i wysitku na dziataniach innych niz zabezpieczanie
praw pracowniczych w tych procesach. Sadowe kontrole z pewnosciag nie dadzg podstawy do
wymuszenia na pracodawcy wstrzymania przyktadowej restrukturyzacji zatrudnienia lub
zatrzymaja proces zmian w regulaminie pracy. W przypadku wezwania do rokowan nad
zaktadowym badz ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy pracodawca, realizujac
obowigzek rokowan ze strong spoteczng moze doprowadzi¢ do stanu, gdzie strony nie wyjda
poza ustalenia formalne.

[RODO] Problemy z ustaleniem liczebno$ci organizacji zwigzkowych moga by¢
generowane przez nowe obowigzki organizacji zwigzkowych w zakresie ochrony danych
osobowych — RODO, a nie przez skladanie falszywych o$wiadczen przez organy
wykonawcze zwiazkéw. Znowelizowana UZZ juz oficjalnie dopuszcza mozliwosé
przynaleznosci pracownika do kilku organizacji zwigzkowych, przy czym przynaleznos¢ ta
moze podnosi¢ liczebno$¢ wylacznie jednej organizacji. Fakt cztonkostwa w innym zwigzku
moze by¢ ustalony wylacznie poprzez zmiane deklaracji cztonkowskich i wymuszenie na
cztonkach wyraznego o§wiadczenia w tym zakresie. To takze teza. Dopiero orzecznictwo SN
1 NSA ustali, czy jeden zwiazek zawodowy moze zada¢ podania od swojego cztonka danych
wrazliwych, jakimi jest niewatpliwie cztonkostwo w innym zwigzku oraz formy, w jakiej to
uczyni. Kolejny problem to dopuszczalno$¢ porownywania przez zwigzki zawodowe list
swoich cztonkow 1 weryfikowania gdzie dany pracownik wskazal, ze ma by¢ liczony. Czarny
scenariusz dopuszcza wyksztalcenie si¢ odmiennych linii orzeczniczych w NSA 1 SN.
Zdarzylo si¢ to w kwestii, czy pracodawca ma prawo zada¢ od zwigzku zawodowego listy
cztonkdéw w sytuacji, gdy planuje zwolnienia — przez dtugi czas NSA uwazal, ze nie, a SN
i sady powszechne — ze tak. Spor zakonczyta dopiero uchwata 7 sedzidow SN przyznajaca
racje stanowisku NSA. W trakcie sadowego badania liczebno$ci zwiazkéw badanie tych
deklaracji i o§wiadczen pracownikéw moze znacznie wydtuzac to postepowanie.

[OGRANICZANIE PRZEDMIOTU SPORU ORAZ SADOWA KONTROLA
SPOROW ZBIOROWYCH] Sytuacja jeszcze bardziej skomplikuje si¢ przy prowadzeniu
sporéw zbiorowych. Oczywiscie nalezy podkreslic, ze URSZ nie zostala jeszcze
znowelizowana, a sgdowe kontrole dopuszczalno$ci sporu zbiorowego, poprawnosci
referendum i legalnos$ci strajku sa nadal w fazie projektowania. Biorgc jednak pod uwage fakt,
ze podobne projekty pojawiaty si¢ juz przed pracami komisji kodyfikacyjnej, a takze jako
element projektu kodeksu zbiorowego prawa pracy, trzecia proba ich wprowadzenia swiadczy
o duzej determinacji projektodawcoéw co do ich wprowadzenia. Zakladajac, ze owe trzy
kontrole sadowe zostang wprowadzone, trudno wyobrazi¢ sobie spor zbiorowy prowadzony
Woparciu o tak funkcjonujace przepisy. Pracodawca lacznie z kontrolami juz
wprowadzonymi zyska w sumie cztery do pigciu narzedzi wstrzymujacych lub
zawieszajacych rokowania, mediacje lub akcje strajkowg na odpowiednio kilka tygodni do
kilku miesiecy lub lat. Kilka szczegdotoéw: w Zespole roboczym ds. prawa pracy przy Radzie



Dialogu Spotecznego ponownie pojawil si¢ projekt nowelizacji ustawy o rozwiazywaniu
sporow zbiorowych. Projekt ten przewiduje migdzy innymi sadowa kontrole dopuszczalnosci
sporu zbiorowego, a takze sadowa kontrole legalnosci strajku. Jeden z projektowanych
artykutow wspomina takze o sadowej kontroli referendum. Zanim spojrzymy jak te przepisy
mogg funkcjonowaé w realiach sporu zbiorowego nalezy przyjrze¢ si¢ specyfice tego procesu.

Nie ulega watpliwosci, ze prawo do sporu zbiorowego i strajku jest jednym
z podstawowych praw cztowieka i pracownika. Pozycja sporu z pracodawcg i strajku jest
mocno i bezspornie ugruntowana w tradycji europejskiej. Spor zbiorowy w uregulowanej
formie powstaje wokol dziatan lub zaniechan pracodawcy — legalnych badz nielegalnych.
Spor zbiorowy zawsze powstaje w nastepstwie powszechnego niezadowolenia zalogi,
wzburzenia, fermentu, ktory z braku kontroli oraz ram prawnych moze doprowadzi¢ do
nieodwracalnych konsekwencji 1 szkod dla pracownikoéw 1 pracodawcy. Wystarczy
wspomnie¢ z historii o formie tzw. strajku polskiego — czyli okupacyjno — gtodowym strajku
wzburzonych pracownikow. Jeszcze nie tak dawno bylismy §wiadkami (i zapewne bgdziemy)
okupowania przez protestujacych pracownikow zaktadow pracy, zamieszek ulicznych,
ptonacych opon oraz policji zmuszonej do uzycia broni gladkolufowej. Ustawodawca musi
by¢ swiadomy, ze niezadowolenie i ferment wérdd srodowisk pracowniczych moze przybraé
wiasnie taka forme¢. Stad konieczno$¢ prawa o sporach zbiorowych, ktérego zadaniem jest
stworzenie ram prawnych dla tych zjawisk. Odpowiednie regulacje prawne maja ,,wttoczy¢”
te zjawiska w odpowiednig procedur¢ tak, by spér rozwigza¢ w sposob jak najbardziej
pokojowy. Stad konieczno$¢ rokowan oraz ich specjalnej odmiany — mediacji, ktére musza
poprzedzi¢ ostatecznos¢, jaka jest akcja protestacyjna, w tym strajk, jako ,,sitowe” formy
protestu. Grozba realnych strat w przedsigbiorstwie, do ktorej zapewne od poczatku gotowa
jest zatoga - ma by¢ ostatecznoscia.

Ustawa o sporach zbiorowych ma zatem stuzy¢ ich rozwigzywaniu — jak wskazuje
sama nazwa tej ustawy - a nie utrudnianiu ich prowadzenia, czy ich pacyfikowaniu. Proby
pacyfikacji wzburzenia S$rodowisk pracowniczych poprzez zbiurokratyzowanie sporu
zbiorowego moga nie przynie$¢ spodziewanych rezultatow lub skutki odwrotne.

Ustawowe ograniczanie zagadnien, wokot ktorych spor zbiorowy moze by¢
prowadzony, préba sadowej kontroli dopuszczalnos$ci sporu, wyznaczanie jako strony sporu
podmiotéw niedecyzyjnych, sadowe sprawdzanie liczebnosci zwigzku zawodowego
prowadzacego spdr zbiorowy, czy tez jego reprezentatywno$ci wobec pracodawcy, sagdowe
badanie prawidlowos$ci referendum, czy tez sagdowa kontrola legalno$ci strajku raczej nie
spacyfikuja wzburzenia zaldg. Trudno wyobrazi¢ sobie zatogi gornicze cierpliwe czekajace na
prawomocne wyroki we wszystkich wyzej wskazanych postgpowaniach sagdowych ktore, de
facto beda mogly by¢ uruchomione® w przeddzien lub w trakcie trwania sporu. Na podstawie
ostatnich zdarzen tatwiej jest sobie wyobrazi¢ delegalizacje wigkszosci sporéw zbiorowych,
martwotg przepisow prawnych i nielegalne, ale faktycznie dziejace si¢, akcje protestacyjne,
ludzi w kominiarkach podczas ulicznych zadym, a takze rzesze pracownikdéw (policjantow,
pielegniarek, urzednikéw panstwowych) na zwolnieniach lekarskich lub nienalezycie ale
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W razie znowelizowania przepisow o rozwigzywaniu sporo6w zbiorowych



W sposob legalny wypelniajacych swoje obowigzki. Mozna takze wyobrazi¢ sobie
bezuzytecznos¢ przepisdow wobec rozmow przedstawicieli zwigzkdw z ministrami czy nawet
premierem. Czy delegalizacja protestow i martwota prawa ma by¢ skutkiem nowelizacji?
Z drugiej strony zwiazki zawodowe, chcace legalnie protestowac, zmuszone beda prowadzié -
miesigcami a moze i latami - batalie sadowe o dopuszczalno$¢ sporu zbiorowego, wykazanie
w jego trakcie wlasnej reprezentatywnosci czy o legalno$¢ strajku. Moze doj$¢ do paradoksu,
w ktoérym ustalenie dopuszczalnosci sporu zbiorowego wokot podwyzek na kolejny rok oraz
dopuszczalno$¢ strajku w tym zakresie nastgpia w roku nastgpnym po tym, w ktérym
podwyzki powinny by¢ przyznane. Uczestnicy zdarzen, wokot ktorych powstaje wzburzenie
zatogi, w momencie uprawomocnienia si¢ wszystkich wyrokow, moga juz dawno nie by¢
pracownikami.

Nowelizacja ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych powinna i8¢
W przeciwnym kierunku. Powinna zrewidowaé¢ do$¢ archaiczne juz przepisy wzgledem
nowych zjawisk spolecznych.

1. Przede wszystkim strong sporu powinien by¢ podmiot na odpowiednim poziomie
decyzyjnos$ci a nie podmiot zatrudniajacy — pracodawca. Rokowania sporowe nie moga
by¢ gra pozoréw z osobami pozbawionymi mozliwos$ci podejmowania wigzacych
decyzji.

2. Przedmiot sporu powinien by¢ szeroki. Ustawa nie moze wyklucza¢ $ciezki sporu
zbiorowego wokot takich zjawisk jak restrukturyzacja zatrudnienia, transfery
pracownikow, forma zatrudnienia w przedsigbiorstwie, systemy i rozklady czasu pracy
itp. Tych zjawisk, ktore zywotnie dotycza pracownikéw i ktore faktycznie staja sig
przedmiotem sporu.

3. Pracodawca jako strona sporu nie powinien mie¢ mozliwosci kwestionowania jego
dopuszczalnosci lub tym bardziej legalnosci strajku. Takie dzialania powinny by¢
traktowane jako utrudnianie prowadzenia sporu zbiorowego i penalizowane. Taka
postawa to préba uzurpacji uprawnien sedziego w sprawie, w ktorej jest si¢ strong.
Powinno istnie¢ ustawowe domniemanie istnienia sporu. Dopuszczalng 1 ostateczng
formg kontroli powinien by¢ arbitraz np. w Wojewddzkich Radach Dialogu
Spotecznego. Procedura arbitrazu powinna by¢ jednoinstancyjna i maksymalnie
uproszczona.

4. Spoér zbiorowy powinien zosta¢ odbiurokratyzowany. Strony —w tym przede wszystkim
pracodawca lub podmiot decyzyjny powinny dazyé przede wszystkim do jego
rozwigzania, a nie poszukiwania przestanek prawnych lub formalnych do utrudnienia
rozmow. W jago trakcie nie powinny by¢ wszczynane sgdowe kontrole liczebnosci, czy
tez reprezentatywnosci prowadzacych go organizacji zwigzkowych — co moze utrudnié
prowadzenie sporu.

5. Spér zbiorowy musi by¢ skorelowany z zainteresowaniem zatogi (lub $rodowiska),
wokot ktdrego jest toczony. Stad spory zbiorowe powinny mie¢ granice czasowe.

6. Strajk powinien nadal pozosta¢ ostatecznoscia, ustawa powinna uregulowaé inne formy
protestu niz strajk ostrzegawczy czy strajk ostateczny.



SUMUJAC. Sadowe kontrole zwigzkow zawodowych 1 ich dziatalno$ci — te juz
wprowadzone i te projektowane mogg przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Zamiast
ram prawnych dla aktywnosci pracowniczej wprowadza biurokratyczne procedury, ktore
stang si¢ martwe juz w chwili wprowadzenia. Faktyczna aktywno$¢ srodowisk pracowniczych
z pewnoscia nie zaniknie tylko z powodu pozbawienia przymiotu legalno$ci. Co bedzie miato
wplyw na szacunek do litery prawa.
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