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Warszawa, 3 kwietnia 2007 roku.

Czionkowie

Zespotu Trojstronnego ds. Branzy Energetycznej

Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykéw jako cztonek Zespotu Tréjstronnego ds.
Branzy Energetycznej, w nawigzaniu do posiedzenia Zespotu w dniu 30 marca 2007 r.,
przedktada niniejszym stanowisko w sprawie modelu wydzielenia Operatoréw Systemow
Dystrybucyjnych (OSD).

Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykéw sprzeciwia sie przyjeciu modelu
wydzielenia OSD jako wydzielenia tzw. ,duzego OSD z majatkiem”, jak rowniez
wydzielenia z dotychczasowych spétek dziatalnosci innych niz dystrybucja (modelu w
skrocie okreslanego jako ,,wydzielenie obrotu”).

Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykédw opowiada sie za przyjeciem modelu
wydzielenia OSD jako tzw. matego OSD bez majatku. U podstaw przyjecia tego stanowiska
lezy w pierwszej kolejnosci fakt, ze rozwigzanie to jest zgodne zaréwno z Prawem
energetycznym jak i Dyrektywa 2003/54/EC Parlamentu Europejskiego i Rady, a wrecz jest
przez te akty wyraznie przewidziana (art. 9 h ust. 1 Prawa energetycznego oraz art. 15 ust. 1
zdanie 2 Dyrektywy).

Zrzeszenie Zwigzkow Zawodowych Energetykow, jako nierealne pod wzgledem czasowym
(oczekiwany efekt na 1 lipca 2007 r.), ocenia przeprowadzenie obecnie operacji wydzielenia
OSD w trybie podziatu spétki zgodnie z art. 529 KSH, w przypadkach gdy procedura ta nie
zostata rozpoczeta kilka miesiecy temu. Ponadto przyjecie tej formy skutkowatoby

komplikacjami w zakresie tzw. konwersji akcji pracowniczych.
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Obecnie jako realng pod wzgledem czasowym mozna przyjac jedynie wydzielenia OSD jako
aportu do innej spoétki (art. 158 lub 336 KSH).

L.
W stosunku do modelu duzego OSD z majatkiem i wydzielenia obrotu, za zajetym przez

Zrzeszenie stanowiskiem przemawiajg nastepujace argumenty:

1. Mata skala koniecznych do przeprowadzenia zamian, ktéra nie pociggnetaby za sobg
niepokojow i obaw po stronie pracowniczej - wigze sie to z minimalng migracjg
pracownikédw przy wyborze modelu matego OSD bez majatku i zawezeniem grona
pracownikdw objetych negatywnymi skutkami wydzielenia - zdecydowana wiekszo$¢
pracownikdw pozostanie objeta dotychczasowymi uktadami zbiorowymi pracy i innymi
porozumieniami. Przepisy Kodeksu Pracy dotyczace skutkdéw wydzielenia czesci zaktadu
pracy do nowego pracodawcy przewidujg wygasniecie mocy obowigzujacej zaktadowego
ukfadu zbiorowego pracy dla czesci wydzielonej po uptywie roku od wydzielenia.
Wydzielenie duzego OSD z majgtkiem powodowatoby koniecznos¢ przeniesienia
znacznej czesci zatogi do nowego pracodawcy - ta cze$¢ zatogi de facto zostataby
pozbawiona praw wynikajacych z zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy i innych
porozumien. Przy wydzieleniu obrotu negatywne skutki dotyczytyby mniejszej liczby
pracownikéw niz przy wydzieleniu duzego OSD z majatkiem, jednak nadal bytoby to

znacznie wiecej pracownikéw niz w modelu matego OSD bez majatku.

2. Mozliwos¢ petnego wykorzystania obecnych mocy produkcyjnych i synergia - z art. 9d
ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego wynika, ze OSD praktycznie nie moze zajmowac sie
dziatalnoscig inng niz wynikajacg z zadan operatora. Oznacza to, ze OSD pozbawione
bedzie mozliwosci generowania przychodoéw z innych specjalistycznych ustug w zakresie
elektroenergetyki.  Obecnie  przedsiebiorstwa energetyczne maja  mozliwosé
wykorzystywania sit przeznaczonych do utrzymania sieci rowniez do innych zadan, co w
oczywisty sposéb wptywa na ich kondycje finansowa. Wydzielenie duzego OSD z
majatkiem, jak rowniez wydzielenie obrotu spowoduje, ze zasoby konieczne do
utrzymania sieci moga nie by¢ wykorzystane w petni co spowoduje generowanie kosztow
bez mozliwosci generowania odpowiednich i mozliwych do osiggniecia przychodéw. W
kontekscie tego pod znakiem zapytania staje wiec mozliwosé¢ utrzymania zatogi
duzego OSD na odpowiednim do obecnego poziomie co moze skonczy¢ sie

zwolnieniami pracownikéw. Pozostawienie majatku i wiekszosci pracownikéw w
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spotkach-matkach skutkowac bedzie mozliwoscig ich wykorzystania zarédwno dla obstugi
sieci jak i do innych ustug oraz pozwoli na wykorzystanie efektu synergii w dziatalnosci
takich podmiotow.

Rozwigzanie polegajace na wydzieleniu matego OSD bez majatku jest rozwigzaniem
bardzo elastycznym i - w przeciwienstwie do wydzielenia duzego OSD z majatkiem, jak
rowniez do wydzielenia obrotu - ostatecznie nie zamyka drogi do stworzenia duzego OSD
w przysztosci (wniesienia majatku sieciowego). Nie wyklucza tez praktycznie pézniejszej
zmiany koncepcji w zaleznosci od sytuacji rynkowej. Wydzielenie duzego OSD z
majatkiem lub wydzielenie obrotu stworzytoby sytuacje, w ktérej jakiekolwiek modyfikacje
tego modelu bytyby znacznie utrudnione.

Szybkos¢ operacji wydzielenia - niebagatelne znaczenie ma fakt, iz do daty wyznaczonej
jako ostateczny moment wydzielenia OSD pozostato stosunkowo bardzo niewiele czasu —
operacja wydzielenia duzego OSD z majatkiem, jak rowniez operacja wydzielenia obrotu,
bytaby znacznie bardziej skomplikowana i czasochtonna w poréwnaniu do wydzielenia

matego OSD bez majatku.

Istniejg uzasadnione przypuszczenia, ze w przysztosci w ramach regulacji unijnych w
zycie zostang wprowadzone idee rozdziatu wtascicielskiego OSD od przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo, co moze skutkowaé koniecznoscia prywatyzacji OSD. Jesli
wydzielone OSD bedzie wtascicielem majatku sieciowego (bedzie to miato miejsce przy
modelu duzego OSD z majatkiem oraz przy modelu wydzielenia obrotu) moze to wymusic
de facto prywatyzacje majatku sieciowego. Mozliwe jest unikniecie tego skutku poprzez
pozostawienie majatku sieciowego poza OSD, czyli wybér modelu matego OSD bez
majatku.

Dodatkowo w stosunku do koncepcji ,wydzielenia obrotu” koncepcja ,matego OSD bez

majatku” posiada nastepujace zalety:

. Wydzielenie obrotu spowoduje koniecznos¢ podpisywania przez spétke obrotu z
klientami nowych umoéw (co w skrocie okreslane jest jako ,przeniesienie umoéw

kompleksowych”). Zgodnie z obecnie przyjetg interpretacja przepiséw dotyczacych obrotu
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przedsiebiorstwami, zobowigzania kontrahentéw przedsiebiorstwa przenoszonego na
inny podmiot prawny (a takim bedzie nowa spétka obrotu po wydzieleniu obrotu) nie stajg
sie automatycznie  zobowigzaniami  wobec podmiotu  przejmujacego  takie
przedsiebiorstwo. Oznacza to, ze wydzielona spétka obrotu bedzie zmuszona do
podpisania nowych umoéw (ewentualnie anekséw) ze wszystkimi klientami
dotychczasowego sprzedawcy energii. Nalezy podkresli¢, ze bedzie to miato miejsce
w momencie uwolnienia rynku energii elektrycznej w stosunku do gospodarstw
domowych. Szacuje sie, ze dotyczytoby to w sali kraju ok. 16 min umoéw, a koszt
wymiany jednej umowy ocenia sie na 7 zt. Daje to dos¢ jasny obraz kosztow takiej
operacji. Jest to argument niezwykle istotny zaréwno z punktu widzenia finansowego jak i
z powodu tego, ze operacja ,przenoszenia uméw” wymagac bedzie rowniez stosunkowo

bardzo diugiego czasu.

Koniecznosci przenoszenia uméw mozna bytoby unikng¢ tylko w wypadku:

a) przeprowadzenia wydzielenia w formie przewidzianej w art. 529 § 1 pkt 4) KSH -
ze wzgledu na czasochtonnos$é procedury nie jest realne jej przeprowadzenie do
dnia 1 lipca 2007 r. w spotkach, ktdre tej procedury nie rozpoczety kilka miesiecy
temu;

b) uchwalenia przez Parlament przepisu rangi ustawowej zapewniajacego sukcesje
umow sprzedazy energii elektrycznej na wydzielony podmiot obrotu bez
koniecznosci ich podpisywania przez klientow — ze wzgledu na czasochtonno$é
procedury ustawodawczej nie jest realne jej przeprowadzenie do dnia 1 lipca 2007
r., a ponadto nalezy liczy¢ sie z probami kwestionowania takiego rozwigzania jako
niekonstytucyjnego.

. Wyadzielenie obrotu jest rozwigzaniem, co do ktérego nalezy liczy¢ sie ze sprzeciwem
Komisji Europejskiej. Wynika to z faktu, ze wydzielenie obrotu spowoduje
posiadanie przez spo6tke OSD akcji lub udziatdbw w spoétce obrotu, a taka sytuacja
jest niezgodna z tzw. notami interpretacyjnymi wydanymi przez Komisje
Europejska jako wyktadnia dyrektyw. W zwigzku z powyzszym podnosi sie, ze Komisja
Europejska z pewnos$cig bedzie protestowaC przeciwko wprowadzeniu rozwigzania
niezgodnego z wyktadnig dyrektywy. Takie rozwigzanie ma by¢ moze szanse na
akceptacje jako rozwigzanie tymczasowe. Wydzielenie obrotu jako rozwigzanie
tymczasowe bedzie jednak wymagato dostosowania do wymogéw UE co spowoduje
koniecznos¢ dokonywania szeregu operacji na akcjach/udziatach spoétki obrotu i OSD
celem uzyskania struktury, w ktérej OSD nie bedzie miato akcji/udziatow spétki obrotu. W
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trakcie tych operacji moze pojawi¢ sie koniecznosé¢ ich dodatkowego opodatkowania.
Operacje te bytyby niepotrzebne gdyby wybrano opcje wydzielenia ,matego OSD bez
majatku”.

Rozwigzanie proponowane przez Zrzeszenie Zwigzkow Zawodowych Energetykow jest
rozwigzaniem kompromisowym pomigedzy wydzieleniem duzego OSD z majatkiem a
wydzieleniem obrotu, rozwigzaniem elastycznym i uwzgledniajagcym zaréwno potrzeby
dostosowania rynku energii do wymogoéw unijnych, a wiec réwniez wymogi w zakresie
uwolnienia rynku energii i jego konkurencyjnosci, jak i majacym na uwadze miejsca pracy
i prawa rzeszy pracownikow sektora dystrybucji energii elektrycznej. Dodatkowo nalezy
wskazagé, iz rozwigzanie to jest szeroko stosowane w Europie.

ZRZ Eds z
jazkOw Zawouoy
R ZEWaD)




