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w sprawie kwestii zwigzanych ze zmiang zasad
naliczania odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy o

emeryturach pomostowych

Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykéw
zapytanie Zleceniodawcy

ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. 1996 r. Nr 70
poz. 335 ze zm.)

INFORMACJA PRAWNA

W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu sSwiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. 1996 r. Nr 70 poz. 335 ze zm.) art. 5 ust. 3

posiadat dotychczas nastepujgce brzmienie: ,Wysokosc¢ odpisu podstawowego na

jednego pracownika zatrudnionego w szczeqodlnie uciazliwych warunkach pracy

wynosi 50% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w ust. 2.”

Natomiast ust. 6 tego paragrafu wskazywat, iz: ,Minister Pracy i Polityki

Socjalnej w porozumieniu z ogodlnokrajowymi organizacjami miedzyzwigzkowymi

oraz ogolnokrajowymi zwigzkami zawodowymi - reprezentatywnymi w rozumieniu art.

19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz.
234, 21994 r. Nr 43, poz. 163 oraz z 1996 r. Nr 1, poz. 2, Nr 24, poz. 110, Nr 61,
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poz. 283 i Nr 75, poz. 355) okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob ustalania

przecietnej liczby zatrudnionych oraz przecietnej liczby zatrudnionych w szczeqolnie

uciazliwych warunkach pracy, w celu naliczania odpisu na Fundusz.”

| tak, w zwigzku z ww. zapisem ustawy, dotychczas obowigzujgca definicja
pracownikow zatrudnionych w szczegolnie ucigzliwych warunkach pracy zawarta
byta w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w
sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz swiadczeh socjalnych (Dz.U.1994.43.168 ze zm.) i brzmiata
nastepujaco:

,§ 4. Za pracownikOw zatrudnionych w szczegolnie ucigzliwych warunkach pracy, w

rozumieniu art. 5 ust. 3 ustawy, uwaza sie pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach pracy okreslonych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent
inwalidzkich dla pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z 1985 . Nr 7, poz. 21, z 1991 r. Nr
39, poz. 167 iz 1992 r. Nr 102, poz. 520), wykonujgcych prace wymienione

w zatgczniku do tego rozporzadzenia w wykazie A i B.”

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.2008 Nr
237 Poz. 1656), w art. 44 wprowadzita zmiane do wyzej przytoczonych art. 5 ust. 3 i
ust. 6 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, ktére otrzymaty nowe

nastepujgce brzmienie:

»3. Wysokosé odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego

prace w szczeqolnych warunkach lub prace o szczeqdlnym charakterze - w

rozumieniu przepisow o emeryturach pomostowych, wynosi 50 % przecietnego

wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w ust. 2.”
| dalej:

»6. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,

sposob ustalania przecietnej liczby zatrudnionych, w celu naliczania odpisu na
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Fundusz, biorac pod uwage w szczegélnosci liczbe osoéb zatrudnionych w

danym roku kalendarzowym.”

Zatem zasadniczg zmiang wprowadzong do ustawy o ZFSS, w poréwnaniu
z dotychczasowym brzmieniem art. 5, jest wskazanie, iz odpis na ZFSS dotyczy

pracownikdéw wykonujgcych prace w_szczegolnych warunkach lub prace o

szczegolnym charakterze, (podczas gdy w poprzednim brzmieniu: dotyczyt

pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnie ucigzliwych warunkach pracy), ktérych

definicja, zamiast w rozporzadzeniu, zawarta zostata w art. 3 ustawy o emeryturach

pomostowych.

| tak, zgodnie z trescig art. 3 ustawy o emeryturach pomostowych, prace

w szczeqolnych warunkach sg to prace zwigzane z czynnikami ryzyka, ktére z

wiekiem mogg z duzym prawdopodobienstwem spowodowac trwate uszkodzenie
zdrowia, wykonywane w szczegolnych  warunkach Srodowiska pracy,
determinowanych sitami natury Ilub procesami technologicznymi, ktére mimo
zastosowania srodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiajg
przed pracownikami wymagania przekraczajgce poziom ich mozliwosci, ograniczony
w wyniku procesu starzenia sie jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w
stopniu utrudniajgcym ich prace na dotychczasowym stanowisku, przy czym wykaz

prac w _szczeqolnych warunkach okresla zatacznik nr 1 do ustawy, a czynniki

ryzyka zdefiniowane sg nastepujaco:

Czynniki ryzyka sa zwigzane z nastepujacymi rodzajami prac:

1) w szczegdlnych warunkach determinowanych sitami natury:
a) prace pod ziemia,
b) prace na wodzie,
c) prace pod woda,
d) prace w powietrzu;

2) w szczegolnych warunkach determinowanych procesami technologicznymi:

a) prace w warunkach gorgcego mikroklimatu - prace wykonywane w

pomieszczeniach, w ktoérych wartos¢ wskaznika obcigzenia termicznego
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WBGT wynosi 28 °C i powyzej, przy wartosci tempa metabolizmu
pracownika powyzej 130 W/m?,
b) prace w warunkach zimnego mikroklimatu - prace wykonywane w

pomieszczeniach o temperaturze powietrza ponizej 0 °C,

c) bardzo ciezkie prace fizyczne - prace powodujgce w ciggu zmiany
roboczej efektywny wydatek energetyczny u mezczyzn - powyzej 8400
kJ, a u kobiet - powyzej 4600 kJ,

d) prace w warunkach podwyzszonego cisnienia atmosferycznego,

e) ciezkie prace fizyczne zwigzane z bardzo duzym obcigzeniem
statycznym wynikajgcym z koniecznosci pracy w wymuszonej,
niezmiennej pozycji ciata; przy czym ciezkie prace fizyczne to prace
powodujgce w ciggu zmiany roboczej efektywny wydatek energetyczny
u mezczyzn - powyzej 6300 kd, a u kobiet - powyzej 4200 kJ, a prace w
wymuszonej pozycji ciata to prace wymagajgce znacznego pochylenia i
(lub) skrecenia plecdéw przy jednoczesnym wywieraniu sity powyzej 10
kG dla mezczyzn i 5 kG dla kobiet (wg metody OWAS pozycja kategorii
4) przez co najmniej 50 % zmiany roboczej.

Natomiast prace o szczegdélnym charakterze to prace wymagajgce

szczegolnej odpowiedzialnosci oraz szczegolnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych

mozliwos¢ nalezytego wykonywania w sposoOb niezagrazajgcy bezpieczenstwu

publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych os6b, zmniejsza sie przed osiggnieciem

wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego

z procesem starzenia sie; wykaz prac o szczeqdlnym charakterze okreslony

zostal w zatacznik nr 2 do tej ustawy.

Ponadto, ustawa ta m.in. w kolejnych punktach ww. art. 3 stanowi, iz:

za pracownikdw wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach
uwaza sie pracownikéw wykonujgcych po dniu wejscia w zycie ustawy,

w petnym wymiarze czasu pracy, prace, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.
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e za pracownikbw wykonujgcych prace o szczegdélnym charakterze
uwaza sie pracownikéw wykonujgcych po dniu wejscia w zycie ustawy,

w petnym wymiarze czasu pracy, prace, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3.

e za pracownikdw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach
uwaza sie takze ubezpieczonych z tytulu dziatalnosci twérczej lub
artystycznej tancerzy zawodowych, wykonujgcych po dniu wejscia
w zycie ustawy prace zwigzane z bardzo ciezkim wysitkiem fizycznym.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, iz w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
o emeryturach pomostowych, zmianie ulegta charakterystyka stanowisk, na ktérych
praca powoduje koniecznos¢ dodatkowych odpisbw na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych — ktéra dotychczas zawarta byla w rozporzadzeniach
wykonawczych - a aktualnie uregulowana zostata szczegétowo w art. 3 ustawy o
emeryturach pomostowych. Wejscie w zycie przepisu art. 44 ustawy o emeryturach
pomostowych nowelizujgcego w powyzszym zakresie art. 5 ustawy o ZFSS nastapito
z dniem 15 stycznia 2009 r., od tego zatem dnia co do zasady obowigzuje nowa

definicja stanowisk upowazniajacych do dokonywania odpiséw na fundusz.

Sprawa jednakze nie jest jednoznaczna, z uwagi na fakt, iz zgodnie z zapisem
zawartym w § 5 ust. 6 ustawy o ZFSS — minister pracy jest zobowigzany do wydania
rozporzadzenia wykonawczego w zakresie ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych. Do czasu jego wydania — jedynak nie diuzej niz przez okres 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach pomostowych -
dotychczasowe rozporzadzenie pozostaje w mocy (art. 55 ust. 1 ustawy o

emeryturach pomostowych).

Projekt nowego rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2008 r. przygotowany przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, nie przewiduje juz zatem definicji pracownikow
zatrudnionych w szczegolnie ucigzliwych warunkach pracy, ktora obecnie jest
zawarta bezposrednio w ustawie o emeryturach pomostowych, a planowane, i ujete
w projekcie, zmiany polegajg na zmniejszeniu kregu osob uwzglednianych do
obliczenia przecietnej liczby zatrudnionych poprzez pominiecie os6b wykonujacych
prace na podstawie umowy o prace naktadczg i umowy agencyjnej.
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Zwréci¢ nalezy w tym miejscu uwage na istniejgce watpliwosci w zakresie
stosowania powyzszych przepiséw przy ustalaniu odpiséw na ZFSS na rok 2009 r.
Zasadne wydaje sie twierdzenie, iz do czasu wejscia w zycie nhowego rozporzadzenia
wykonawczego, sposob ustalania przecietnej liczby zatrudnionych dokonywany jest
w oparciu o dotychczas obowigzujgce rozporzadzenie z dnia 14 marca 1994 r.
Jednakze, z uwagi na fakt, iz w kwestii ustalania zwiekszonych odpiséw, w zwigzku z
wykonywaniem pracy w warunkach szkodliwych - od dnia 15 stycznia 2009 r.
obowigzuje nowa definicja — zawarta w ustawie — odpisy te powinny by¢ ustalane i
dokonywane w oparciu o tres¢ ustawy. Zaznaczyc¢ jednak nalezy, iz do czasu wejscia
w zycie nowego rozporzadzenia, ktére uchyli obowigzywanie poprzedniego - kwestia
ta nie jest zupetnie jednoznaczna - z uwagi na rozbieznos¢ ustawy i

rozporzadzenia, co moze wzbudzaé uzasadnione watpliwosci interpretacyjne.

Na marginesie, zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz zawarte w art. 5 ust. 3 ustawy o
ZFSS — odestanie w zakresie definicji pracy w szczegdlnych warunkach i w
szczegolnym charakterze do przepisow o emeryturach pomostowych, bez wskazania
konkretnego przepisu (w tym wypadku art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach

pomostowych) wzbudza¢ moze dodatkowe problemy.

Skoro bowiem zastosowanie znajdg w tym wypadku definicje w rozumieniu
przepisow o emeryturach pomostowych, to tym samym takze zapis art. 3 ust. 7 tej

ustawy, ktory stanowi, iz za pracownikdw wykonujacych prace w_szczegdlnych

warunkach lub o szczegdélnym charakterze uwaza sie rowniez osoby wykonujace

przed dniem wejScia w zycie ustawy prace w szczegodlnych warunkach lub w

szczeqolnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33

ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Zgodnie natomiast z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS za
pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnym charakterze uwaza sie: pracownikow
organow kontroli panstwowej; organdéw administracji celnej; pracownikéw
wykonujacych dziatalnos¢ tworczg lub artystyczng; dziennikarzy (...); nauczycieli
(...), zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji (itp....) oraz pracownikow

jednostek ochrony przeciwpozarowej), natomiast — co istotniejsze - za
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pracownikdéw zatrudnionych w szczeqélnych warunkach uwaza sie

pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci dla zdrowia

oraz o znacznym stopniu uciazliwosci lub wymagajacych wysokiej sprawnosci

psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wiasne lub otoczenia.

W dotychczasowym brzmieniu, powyzszy ust. art. 32 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS zawierat zapis uszczegotowiajacy, iz te wskazane wyzej warunki
szczegolne dotyczyty podmiotéw, w ktdérych obowigzywaty wykazy stanowisk
ustalone na podstawie przepiséw dotychczasowych. W zwigzku z nowelizacjg
wynikajacg z wejscia w zycie ustawy o emeryturach pomostowych, zapis ten zostat
usuniety, co moze powodowaC nastepujgce implikacje. Skoro bowiem definicja
warunkéw szczegdlnych zawarta w ustawie o emeryturach pomostowych dopuszcza
stosowanie definicji z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, to pracg w
szczegolnych warunkach — uprawniajgcg posrednio do dokonywania z tego tytutu
zwiekszonego zapisu na ZFSS - bedzie kazda praca o znacznej szkodliwosci dla
zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajgcych wysokiej
sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wtasne lub otoczenia,
zatem rowniez taka, ktéra z uwagi na nowelizacje ustawy o emeryturach
pomostowych nie zostata zawarta w zatacznikach do art. 3 tej ustawy.

Powyzszy sposéb interpretacji pozwalajagcy na poszerzenie kregu oséb
zatrudnionych na stanowiskach uprawniajgcych do stosowania zwiekszonego odpisu
na ZFSS, jakkolwiek wydaje sie mozliwy do zastosowania, tym nie mniej wzbudza
tez uzasadnione watpliwosci. Trudno bowiem w tym momencie stwierdzié, czy jest to
dziatanie zamierzone i zgodne z zamiarem ustawodawcy, a takze czy znajdzie on
bezposrednie zastosowanie w praktyce i orzecznictwie sgdowym w tym zakresie.

Kwestia ta zatem nie daje w chwili obecnej jednoznacznych rozwigzan.

Magda Trebacz
radca prawny
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