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Stanowisko do projektu ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych

Szanowni Panstwo!

W zalaczniku do niniejszego stanowiska przedstawiamy szczegdlowe uwagi do
projektu zmian w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Dostrzegamy korzystng
zmian¢ W obecnym projekcie w stosunku do projektéw przedstawianych poprzednio. Na
aprobatg zasluguje w szczego6lnosci rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy (art. 1),
tj. mozliwos¢ prowadzenia sporow zbiorowych wokot wigkszej niz dotychczas liczby spraw.
Ten kierunek uwazamy za wlasciwy. Doceniamy takze zrozumienie dla negatywnych
stanowisk Zrzeszenia Zwigzkow Zawodowych Energetykow oraz Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych w sprawie nadmiernego biurokratyzowania procesu
sporowego w postaci sgdowych kontroli legalno$ci samych sporow czy tez referendow (patrz
stanowiska Zrzeszenia do poprzednich projektow ustawy opublikowanych w ,,Zmiany
w prawie pracy 2015-2020, dialog spoteczny

https://www.kancelariarequlus.pl/2021/07/06/zmiany-w-prawie-pracy-w-latach-
2015-2020-liberalizacja-prawa-pracy/.



https://www.kancelariaregulus.pl/2021/07/06/zmiany-w-prawie-pracy-w-latach-2015-2020-liberalizacja-prawa-pracy/
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Dlatego ponownie wyrazamy swo0j sprzeciw wobec propozycji zaostrzenia
ustawy poprzez wprowadzenie sadowej kontroli legalnosci strajku.

Zrzeszenie zawsze stato na stanowisku, ze zwigzek zawodowy jest przede wszystkim
grupg nacisku. Wynika to stad, ze zwigzek zawodowy w ogromnej wigkszosci przypadkoéw
nie posiada zdolno$ci sadowej, co oznacza, ze nie moze dochodzi¢ swoich zadan na drodze
sadowej. Stanowisko to potwierdza coraz bardziej jednolite orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w tej sprawie. Na szczegdlng uwage zastuguje najnowsze orzeczenie SN, ktory wykluczyt
wprost oparcie relacji pracodawcoOw z organizacjami na przepisach prawa cywilnego
zauwazajac, ze zwiqgzki zawodowe i pracodawce nie tqczy relacja materialnoprawna a (...)
ustawa o ZFSS i ustawa o zwigzkach zawodowych majq za przedmiot inne stosunki niz relacje
wynikajgce z prawa prywatnego (cywilnego) albo administmcyjnego.l

Powyzsze orzeczenie utrwala tylko lini¢ orzecznicza, zaprezentowang w poprzednich
- zbieznych z nim w tresci - Wyrokachz. W celu blizszego zapoznania si¢ z tematem odsylamy
do drugiej, zataczonej do stanowiska opinii.

Mogtoby si¢ zatem wydawaé, ze panstwo z jednej strony upowaznia zwigzki
zawodowe i pracodawcow do prowadzenia rokowan i tworzenia aktow prawnych (art. 59
Konstytucji RP), a z drugiej strony nie zabezpiecza tego dialogu oraz jego efektow systemem
prawnym i sankcjami®, na wzor relacji pomiedzy innymi niz zwiazki zawodowe osobami

prawnymi.

Ustawodawca przewidzial dla organizacji zwigzkowych inne niz spdér sadowy
narzgdzie. Jest nim spér zbiorowy. Wynika to gléwnie z tradycji i ze specyfiki samych
zwigzkow zawodowych, ktore w wigkszosci przypadkéw nie dysponuja zapleczem prawnym
(rownym pracodawcy) 1 zrzeszaja gtoéwnie ludzi pracy. W tym przypadku Polska nie jest
wyjatkiem, a powyzsza praktyka oparta jest o ugruntowane prawo mi¢dzynarodowe.

Spor zbiorowy pozostaje zatem podstawowa, legalng forma nacisku jaki posiadaja
organizacje zwigzkowe na pracodawce. W trakcie rokowan, zwiazki zawodowe nie posiadaja
innej formy nacisku. Potwierdza to praktyka. Aktywni uczestnicy dialogu spotecznego
w zakladach pracy sa $wiadomi, ze uzyskanie akceptacji dla postulatow pracowniczych
mozliwe jest czesto wytacznie wtedy, gdy postawione s3 one w formie zadan sporowych.
Jeszcze czg$ciej zdarza sig, ze dopiero realno$¢ akcji protestacyjnej pracownikow, w tym
strajku u§wiadamia pracodawcom konieczno$¢ przyjecia postulatow zwizgzkowych.4

Wobec powyzszego, ograniczenie prawa do strajku jest ograniczeniem jedynej,
legalnej 1 skutecznej formy nacisku, jaka posiada organizacja zwigzkowa wobec
pracodawcow. Wprowadzenie omawianych zmian doprowadzi do sytuacji, w ktorej spory
zbiorowe zakoncza si¢ na mediacjach, a dalsze akcje protestacyjne blokowane beda przez
sady. Spowoduje to, albo spadek skutecznosci zwigzkéw zawodowych, a co za tym idzie

! Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2021 r., Il PSKP 16/21

? Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 23 maja 2001 r., III ZP 17/00,

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2001 r., | PKN 355/00,

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2000 r., I PKN 732/99,

Uchwala Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2021 r., III PZP.

¥ W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyjatek od zasady, jakim jest mozliwo$¢ dochodzenia przed sadem roszczen
dot. zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, jednak przy wyraznej ustawowej podstawie prawne;j.

* Patrz ostatnie spory ptacowe w Grupie ENERGA zakonczone porozumieniem dopiero w obliczu ryzyka pikiet i
manifestacji.



dalszego spadku uzwiagzkowienia, albo delegalizacj¢ samych strajkéw, ktére z pewnoscia
beda sie pojawiaé, a co juz miato miejsce w przesztosci.

Biorac powyzsze pod uwagg raz jeszcze Zrzeszenie sprzeciwia si¢ zaostrzaniu prawa
pracownikow do strajku. Jak wynika z zalaczonej opinii, sagdowa kontrola legalnosci strajku
nie przyniesie nic innego, jak tylko daleko idace utrudnienie przeprowadzenia tej formy
protestu. Ograniczanie pracownikom prawa do strajku jest niczym innym, jak ograniczaniem
podstawowych praw pracowniczych. Na to Zrzeszenie nie wyrazato zgody poprzednio i nadal
jej nie wyraza.

Zak: 2022-07-25 Projekt zmian do ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych - opinia

Z powazaniem:
Cztonek Zespotu ds. Prawa Pracy
z rekomendacji OPZZ

ZRZESZENIE/ |
Zwigzkéw oW
P Y

KO

1. Zespot ds. Prawa Pracy przy RDS
2. Organizacje cztonkowskie ZZZE
3. Biuro ZZZE a/a



