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Warszawa 17 17 2017 r.

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCIJI

Temat Sprawozdanie z konferencji na temat zmian w art. 23 [1] w zwigzku z art. 26 [1]
uzz
Zleceniodawca Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykéw

Wprowadzenie

W dniu 12 12 2017 roku w Centrum Dialogu przy ul. Limanowskiego w Warszawie odbylo sie
Seminarium poswiecone problematyce przejscia pracownikéw do nowego pracodawcy w trybie art.
23 [1] kodeksu pracy oraz uprawnien zwigzkowych z tym zwigzanych — art. 26[1] ustawy o zwigzkach
zawodowych (dalej wuzz). Inicjatorem seminarium byto Zrzeszenie Zwigzkdw Zawodowych
Energetykéw. Seminarium byto kontynuacjg konferencji z pazdziernika 2016 organizowanej przez
Zrzeszenie, takze w tematyce przej$¢ pracownikéw do nowych pracodawcow w trybie art. 23[1] k.p.
W tym miejscu nalezy nadmienic, ze podnoszona przez Zrzeszenie potrzeba zmian w ww przepisach
odbija sie coraz szerszym echem wsrdd innych central zwigzkowych, a takze wsréd (o dziwo)
pracodawcow. Przyczyng tego faktu jest coraz czestsze i coraz szersze ,wykorzystanie” wyzej
wskazanych przepisow do celéw nie zgodnych z ich przeznaczeniem. Nowoscig jest tworzenie w
oparciu o art. 23[1] k.p. instytucji pozaprawnych jak outsourcing pracowniczy czy umowy o
zarzadzanie itp.

Przedmiotem Konferencji z pazdziernika 2016 r byt przede wszystkim fakt wykorzystywania art. 23
[1] do przeprowadzania tkz. bez kosztowych restrukturyzacji (pozbywania sie z przedsiebiorstw
duzych grup pracownikow z pominieciem kosztownej (koniecznosé odpraw) ustawy z dnia 13 marca
2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw oraz z pominieciem ewentualnych programéw dobrowolnych odejsé.
Drugim, piethnowanym sposobem wykorzystania art. 23[1] k.p. byto pozbywanie sie z przedsiebiorstw
0s6b chronionych przez rozwigzaniem stosunku pracy — pracownikéw funkcyjnych zwigzkéw
zawodowych, o0séb chronionych ze wzgledu na wiek itd. Proceder ten byt szeroko opisany w
wydawnictwie pokonferencyjnym — ktdre zostato rozdystrybuowane wsrdd cztonkéw Zrzeszenia.

Wydawnictwo to dotarto miedzy innymi do stowarzyszenia pracodawcéw, ktérzy uwazajg sie za
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pokrzywdzonych przez wymieniony wyzej outsourcing pracowniczy, i ktérzy wzieli udziat w kolejnej
konferencji.

Wedtug relacji tej grupy art. 23 [1] k.p. obok bezkosztowych restrukturyzacji zatrudnienia
wykorzystywany jest takze w procedurze stosowanej przez agencje pracy tymczasowej, w sposob
sprzeczny z prawem i godzacy w interesy zardwno pracownikéw jak i pracodawcéw. Proceder ten
polega na porozumieniu sie dwdch podmiotdéw gospodarczych — pracodawcy i firmy outsourcingowe;j
- najczesciej jest to agencja pracy tymczasowej. Pracodawca, wtasnie w trybie art. 23 k.p. przenosi do
firmy outsourcingowej cata swojg zatoge, ktéra z kolei jest w catosci wypozyczana przez niego do
wykonywania tych samych zadan co dotychczas. Pracownicy pozornie zmieniajg pracodawce, ktérym
staje sie dla nich agencja. Zyskiem dla przedsiebiorcy z tego przedsiewziecia (okazuje sie, ze w wielu
przypadkach pozornym) jest pozbycie sie wszystkich spraw pracowniczych na rzecz firmy
outsourcingowej tj. ptatnosci ZUS podatkéw, spraw socjalnych (urlopy zwolnienia) itp. w zamian za
wynagrodzenie na podstawie faktury VAT, ktdra moze by¢ traktowana jako koszt. Po informacjach
pracodawcow okazuje sie, ze w ich przypadku takie wykorzystanie art. 23 [1] okazato sie catkowicie
chybione. Urzedy skarbowe oraz ZUS do pewnego momentu akceptowaty to rozwigzanie. W
momencie jednak gdy firmy outsourcingowe zaprzestaty regulowania naleznosci skarbowych oraz
sktadek na ZUS urzedy zakwestionowaty fakt przejscia pracownikéw w trybie art. 23[1] i zazagdaty od
pracodawcow zalegtych sktadek oraz podatkédw i innych naleznosci wraz z odsetkami i domiarem.
Jak wyjasniono na seminarium — skala naduzyé jest ogromna. Wskazano na ok 23 tysigce
pokrzywdzonych pracownikéw i ok 500 firm.

Nagtosnienie tematu naszg konferencjg z pazdziernika 2016 r. pokazato jak wielowgtkowy jest temat
Obydwie konferencje pokazaty, ze art. 23 [1] k.p. uchwalony przez polskiego Ustawodawce jako
przepis majacy chroni¢ pracownikéw jest wykorzystywany w celach catkowicie sprzecznych z jego
duchem i przeznaczeniem.

Na bazie tego przepisu, nie tylko probuje sie obchodzi¢ ustawy ale takzie tworzy sie instytucje
catkowicie sprzeczne z duchem prawa pracy — gatezi prawa cywilnego stuzacej raczej wyrdwnywaniu
szans pomiedzy stronami stosunku pracy niz majacej tworzy¢ instytucje wiasciwe prawu

gospodarczemu i handlowemu — tak outsourcing pracowniczy.

Przebieg Seminarium

W seminarium, obok juz wymienionych przedstawicieli pracodawcéw poszkodowanych przez
outsourcing pracowniczy wzieli udziat przedstawiciele Komisji kodyfikacyjnej w osobach profesora
Pliszkiewicza (Forum Zwigzkéow Zawodowych) profesora Pisarczyka (przedstawiciel nauki), pani

profesor Gtadoch (Pracodawcy Rzeczpospolitej), profesora Meciny i Pawta Lisieckiego
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(przedstawiciele Lewiatana) oraz doktora Szmita i pani dr Midery. Ministerstwo Rodziny Pracy i
Polityki Spotecznej reprezentowane byto przez paniag Marzene Lisieckg. OPZZ reprezentowat pan
Pawet Smigielski (dr Laska -przedstawiciel OPZZ ktéry, de facto reprezentuje w komisji kodyfikacyjnej
Zrzeszenie - byt nie obecny). Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych reprezentowat tukasz Panasiuk i ja.

Licznie przybyli takze inni przedstawiciele swiata nauki oraz liczne grono zwigzkowcéw.

Seminarium otworzyt adw. tukasz Panasiuk referatem wprowadzajacym do projektu przepiséw
zmieniajacych art. 23 [1] k.p.. Po jego wygtoszeniu, do projektu zmian krytycznie odniesli sie przede
wszystkim przedstawiciele pracodawcéw z Lewiatana (prof. Mecina i Pawet Lisiecki). Przeciwko

zmianom opowiedziata sie takze przedstawicielka Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.

Profesor Pisarczyk jako przedstawiciel nauki takze nie dostrzegt koniecznosci zmian w tym przepisie —
wskazujac na jego kompleksowos¢ i wiasnie uniwersalnosé.

Takie podejscie ze strony pracodawcow, swiata nauki i rzgdu spotkato sie z falg krytyki ze strony
zwigzkowej i czesdci pracodawcéw. W tym miejscu w imieniu Zrzeszenia gtos zabratem ja oraz adw.
tukasz Panasiuk wskazujgc na skale nieprawidtowego wykrzywiania tego przepisu w catej polskiej
energetyce a takze mediach. Poparli nas przedstawiciele Solidarnosci o FZZ-u — takie w osobach
przedstawicieli komisji kodyfikacyjnej — prof. Pliszkiewicz. Z gtosem poparcia wystgpili takze
pracodawcy pokrzywdzeni przez outsourcing. Skala krytyki oraz ilos¢ nieprawidtowosci zaskoczyta
przedstawicieli pracodawcéw i rzagdu. Niestety ograniczony czas seminarium (mozliwo$¢ wypowiedzi
skrécono ostatecznie do 4 min) nie pozwolit na wyartykutowanie wszystkich gtoséw krytycznych.
Finalnie ustalono, ze temat jest niezwykle istotny i powinien by¢ kontynuowany. Ze strony Zrzeszenia
zaproponowatem kolejne spotkanie w tej sprawie z doprecyzowaniem tematow, ktére przedstawie w
kolejnych dniach. Konferencje te by¢ moze takie w Dialogu zorganizuje OPZZ. Réwnolegle do
zaproszen na konferencje bedziemy dalej pracowali z pracownikami Komisji kodyfikacyjnej
(profesorowie Pliszkiewicz, Pisarek Mecina i Gtadoch, doktor Szmit) nad projektami zmian w

przepisach, tak by projekty te mogty by¢ procedowane podczas prac komisji kodyfikacyjnej.

Warszawa 14 12 2017 Marcin Szymanek
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