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Referat
Temat Zmiany w przepisach art. 23 [1] k.p.
Zleceniodawca Zrzeszenie Zwigzkdw Zawodowych Energetykéw
Podstawa
prawna
Podstawa
faktyczna

Zostatem poproszony o wypowiedz w sprawie praktycznych probleméw stosowania regulacji prawnej

dotyczacej przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce.

W mojej opinii, podzielanej przez czes¢ srodowiska zwigzkowego, przepisy te nalezy ocenic
krytycznie. Podstawg problemu wydaje sie to, ze rozwigzania te zostaty do polskiego systemu

prawnego implementowane wadliwie. Wskazaé¢ mozna trzy gtéwne aspekty wadliwosci.

Po pierwsze art. 23[1] pomija zupetnie kwestie czym jest zaktad pracy lub jego czes¢, podczas gdy
dyrektywa zawiera tu wyrazng definicje. Brak tej definicji w prawie polskim skutkuje niejednolitoscig
orzecznictwa, i otwiera droge do naduzyé. Zwigzki zawodowe czesto obserwujg reorganizacje
zaktadow pracy ktére sg pozbawione wiekszego merytorycznego sensu; a raczej ich sens
merytoryczny ujawnia sie nieco pézniej, kiedy czes$¢ pracownikéw jest przenoszona do innego
zaktadu pracy. Czesto widac, ze gtéwnym, albo i jedynym, motywem tych zmian byt zamiar pozbycia
sie konkretnych pracownikéw (np. dziataczy zwigzkowych albo oséb chronionych) badz zamiar
sktonienia pracownikédw do przejscia na samozatrudnienie — tu kfania sie casus TVP S.A. gdzie to
umowa o tzw. outsourcingu przekazata czes¢ pracownikdéw firmie zewnetrznej niemajacej nic
wspolnego z rynkiem medialnym, a majacej wiele cech agencji pracy. Umowa ta zawierafa szereg
mechanizmdéw majacych sktaniaé pracodawce przejmujgcego by on z kolei naktaniat pracownikéw do
rozwigzywania stosunku pracy i zaktadania dziatalnosci gospodarczej. Wielu z nich podjeto po tym

prace bezposrednio w TVP S.A., ale na o wiele mniej korzystnych warunkach.

www.kancelaria-regulus.pl

Strona 1



L\’ REGULUS ul. Eucka 15 lok. 2101, 00-842 Warszawa, tel. 0 22 654 00 39, fax 0 22 890 03 84

sekretariat@kancelaria-regulus.pl mobile 791 43 33 03
Po drugie, dyrektywa (art. 3 ust. 1) przewiduje jako model bezterminowe zwigzanie pracodawcy
wszystkimi porozumieniami zbiorowymi jakie dotyczyty przekazanych pracownikéw. W Polskim
prawie (art. 241[8] k.p.) zwigzanie to dotyczy wytgcznie uktadéw zbiorowych (innych porozumien juz
nie) i zostato ograniczone czasowo maksymalnie jak na to dyrektywa pozwala — do roku. Motywy
takiego rozwigzania nie sg znane, ale jego zgodno$¢ z konstytucyjng zasadg spotecznej gospodarki

rynkowej musi budzi¢ watpliwosci.

Po trzecie, orzecznictwo ETS (wyr. z 8 czerwca 1994 r., C-382/92) wskazuje, ze prawo krajowe
powinno wprowadza¢ sankcje dla pracodawcy ktéry uchyla sie od zawarcia porozumienia z
organizacjami zwigzkowymi mimo, ze planuje zmiane warunkdw pracy i ptacy. Polskie prawo takiej
sankcji nie przewiduje. W efekcie zdarza sie, ze pracodawcy wprost odmawiajg zawarcia
porozumienia twierdzac, ze nie planujg zmiany warunkow pracy i ptacy, a pdzniejszy bieg wydarzen
ewidentnie wskazuje na to, ze twierdzenie to nie byto prawdziwe — przyktadowo rodzaj dziatan
pracodawcy przejmujgcego i czas ich podjecia wskazuje na to, ze zmiana warunkdéw pracy i ptacy bytfa

przez pracodawcow zaktadana jeszcze na etapie uzgadniania warunkdéw przejscia zaktadu pracy.

Niezaleznie od powyiszego zycie wykazato jeszcze jedng wade tej regulacji — brak przepisow
umozliwiajgcych ,,odkrecenie” wadliwego przekazania pracownikdw. W praktyce zdarzato sie, ze Sad
ustalat iz przejscie miato charakter pozorny bowiem doszto do ewidentnej manipulacji strukturami
organizacyjnymi zaktadu pracy albo chodzito o pozbycie sie dziataczy zwigzkowych (Il PK 24/15).
Jednakze orzeczenie o ustaleniu istnienia stosunku pracy bylo w takim przypadku dalece
niewystarczajgce do uregulowania sytuacji stron, bowiem rozliczenie wyptaconych (i zapewne
skonsumowanych) wynagrodzen za prace, podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne okazywato
sie praktycznie niemozliwe. Nie trzeba dodawac, ze zupetnie niemozliwy jest takze zwrot Swiadczone;j

przez pracownika pracy i jej rezultatow.

Owocem tych doswiadczen sg propozycje zmian dotyczace omawianej instytucji, ktére Panstwo

otrzymali kilka dni temu.

Warszawa 26 maja 2017 tukasz Panasiuk adwokat
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